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Apresentacao

Este relatério é resultado de coleta de dados realizada entre 8/11/2023 e 22/02/2024
nos municipios catarinenses’, totalizando 308> Conselhos Tutelares de Santa Catarina, acerca da
estrutura fisica e do funcionamento do érgdo em cada um dos municipios. O documento &, também,
uma continuidade do trabalho, que resultou nos relatérios de 2020 (disponivel aqui’) e de 2022
(disponivel aqui?). Objetiva-se promover o acompanhamento da situacdo dos Conselhos Tutelares
catarinenses ao longo desse periodo.

O levantamento, elaborado pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude
e Educacdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (CIJE/MPSC) e validado pelo Grupo
de Trabalho Interinstitucional do Conselho Tutelar em Santa Catarina (GTICT/SC), faz parte do
Programa Qualifica-CT, que trata de tema eleito como uma das prioridades institucionais do Plano

Geral de Atuacao (PGA) do MPSC para os biénios 2020/2021, 2022/2023 e 2024/2025.

O GTICT/SC é formado pelo CIJE/MPSC, a Federacao de Consorcios, Associagdes e
Municipios de Santa Catarina (FECAM), a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
(SAS/SC), a Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (CEIJ/TJSC), a Comissao de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
Adolescente (CEDCA) e a Associacdo Catarinense dos Conselhos Tutelares (ACCT).

Este relatorio se subdivide em 13 partes e pretende subsidiar a continuidade dos
trabalhos e a construcao de estratégias para ampliar a efetividade da atuacdo dos Conselhos
Tutelares na garantia dos direitos de criancas e adolescentes de Santa Catarina, respeitando-se os
parametros legais e contribuindo para a melhoria da qualidade dos atendimentos e de sua
resolutividade. As informacdes apresentadas neste relatério encontram-se detalhadas no portal MP

em Dados as Promotorias de Justica.

1 Cabe salientar que, em decorréncia da transicdo de mandato dos conselheiros tutelares, o periodo da coleta de dados foi ampliado
aproximadamente 40 dias, de modo que as respostas abrangem a realidade do periodo de 2023 e inicio de 2024. Para aqueles Conselhos
Tutelares que responderam mais de uma vez, foi considerada apenas a primeira resposta.

2 Santa Catarina possui o total de 310 Conselhos Tutelares, contudo, este relatério é referente ao ano de 2023 e ndo contempla os 2 (dois)
novos Conselhos Tutelares de Joinville, criados pela Lei n. 9.393, de 25 de maio de 2023, e instalados em janeiro de 2024.

3 www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-conclui-diagnostico-que-direcionara-atividades-para-fortalecimento-de-conselhos-tutelares

4 https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=6244



https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-conclui-diagnostico-que-direcionara-atividades-para-fortalecimento-de-conselhos-tutelares
https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=6244
https://mpsc.mp.br/pga-2020-2021#cij
https://mpsc.mp.br/pga-2022-2023#cij
https://sense.mpsc.mp.br/extensions/MP-em-Dados/app.html?qlikTicket=Q8xiJeZ9MFniLoDR#/home
https://sense.mpsc.mp.br/extensions/MP-em-Dados/app.html?qlikTicket=Q8xiJeZ9MFniLoDR#/home
http://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-conclui-diagnostico-que-direcionara-atividades-para-fortalecimento-de-conselhos-tutelares
https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=6244
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A elaboracao dos questionarios, no decorrer do tempo, considerou as regras
estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Resolu¢do Conanda n. 170/2014,
revogada pela Resolucao Conanda n. 231/2022, atualmente em vigor, para o funcionamento daquele
orgao. Ao longo do relatério, apenas os casos em que houve inovacdo da norma infralegal serao

expressamente indicados.

Quantidade de Conselhos Tutelares por municipio

O artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé que, em cada
municipio e em cada regido administrativa do Distrito Federal, existird, no minimo, 1 (um)
Conselho Tutelar.

Por sua vez, a Resolucdo n. 231/2022 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) dispde que, em cada municipio e no Distrito Federal, devera ser
observada a propor¢ao minima de um Conselho Tutelar para cada cem mil habitantes (art. 3°,
§ 1°). Conjugadas, as duas regras delineiam quantos Conselhos Tutelares devem existir em cada
municipio.

Em Santa Catarina, verifica-se que todos os municipios possuem pelo menos um
Conselho Tutelar e que os municipios maiores possuem mais do que um, quais sejam: Joinville (5
Conselhos Tutelares); Florianépolis (4 Conselhos Tutelares); Blumenau (3 Conselhos Tutelares);

Chapec, Criciima, Itajai, Jaragua do Sul, Palhoca e S&o José (2 Conselhos Tutelares) [Figura 1].
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Figura 1: Quantidade de Conselhos Tutelares por municipio
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Os municipios de Joinville (616.317 habitantes®) e Floriandpolis (537.211 habitantes®) ndo
correspondem a normativa do CONANDA e devem, por isso, planejar a criacdo de novos Conselhos
Tutelares. Ainda que Joinville tenha criado dois novos Conselhos Tutelares em 2023, considerando o
tamanho da populagdo, ainda deve ser criado mais um. Sendo assim, Joinville e Floriandpolis’

deveriam ter 6 e 5 Conselhos Tutelares, respectivamente.

Sede do Conselho Tutelar

a. Localizacao da sede

A Resolugdo CONANDA n. 231/2022 determina, em seu artigo 17, que:

> Fonte: IBGE 2022.

& dem 5.

7 No municipio de Florianépolis, o Ministério Publico, no uso de suas atribui¢des legais, promoveu a agao civil pablica n.
5018660-29.2023.8.24.0091, a fim de impelir o municipio a implantar o quinto Conselho Tutelar.
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Art. 17. O Conselho Tutelar funcionara em local de facil acesso, preferencialmente ja
constituido como referéncia de atendimento a populacéo.

Portanto, é essencial que, ao estabelecer a localizagdo da sede do Conselho Tutelar, o
municipio considere o territdrio, a geografia, a mobilidade urbana e a facilidade de acesso ao
érgao por transporte publico, por exemplo.

Conforme a Figura 2, a seguir, em 2023, dos 308 Conselhos Tutelares pesquisados, 73%
informaram que estao localizados no centro da cidade, enquanto 19%, proximos da regido central e
8%, afastados. Apesar de o dado ser semelhante aqueles apresentados em 2020 e 2022, observa-se
um aumento entre aqueles afastados geograficamente da regido central, como demostram os

graficos abaixo:

Figura 2: Localizacao da sede do Conselho Tutelar
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Sede afastada do centro da cidade

Ressalta-se que ndao ha necessidade de que o Conselho Tutelar esteja no centro ou
proximo ao centro da cidade. A questdo norteadora é a facilidade do acesso, considerando a
realidade do municipio com relacdo a mobilidade e as formas de transportes utilizadas pela

populagao.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Resolucdo CONANDA n. 231/2022 nada
preveem acerca da possibilidade, ou nao, de a sede do Conselho Tutelar compartilhar espaco com
outro(s) 6rgao(s) municipal(is). O art. 4°, § 1°, da Resolucdo CONANDA n. 231/2022 indica tao

somente que a despesa relativa a sede devera estar prevista na Lei Orcamentaria Municipal:

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal deverad estabelecer,
preferencialmente, dotagdo especifica para implantacdo, manutencao,
funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos
conselheiros tutelares, custeio com remuneracéo, formacdo continuada e execucao
de suas atividades.

§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

[..]

d) espago adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisicao,
seja por locagdo, bem como sua manutencao; [...]

Em 2020, 57% dos Conselhos Tutelares afirmaram que a sede era exclusiva, enquanto
43% responderam o contrario. Os dados obtidos em 2022 indicam que 55% dos Conselhos Tutelares
de Santa Catarina possuiam sede exclusiva, enquanto 45% compartilham a sede com outros 6rgaos.

Atualmente, em 2023, indica-se uma mudanca branda no cenario, com reducao de sedes
compartilhadas e aumento de sedes exclusivas, conforme demonstra a Figura 3, abaixo:

Figura 3: Compartilhamento da sede
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Sede compartilhada - Sede compartilhada -
45% 41%
Sede exclusiva - 55% Sede exclusiva - 59%

2022 2023

Observa-se que foram indicados compartilhamentos de sede com o6rgaos da
assisténcia social, educacdo, saude, do legislativo, entre Conselhos Tutelares, prefeituras, rodoviarias,
unidades policiais, setores de agricultura, seguranca publica, Conselhos Municipais de Direitos,
estabelecimentos comerciais e outros.

Ha que se observar, nesses casos, se o local de funcionamento do Conselho Tutelar
garante a privacidade e a estrutura necessarias para o atendimento das criancas, dos adolescentes
e de suas familias. Além disso, naqueles casos em que a sede é compartilhada com outros 6rgaos
gue atendem criangas e adolescentes ou entre Conselhos Tutelares, é necessario garantir que a
populacao tenha conhecimento da distingdo existente entre eles e quais sdo as atribuicbes de cada

um deles.

O artigo 17 da Resolucao CONANDA n. 231/2022 estabelece:

§ 1° A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espago fisico e instalacbes e
equipamentos que permitam o adequado desempenho das atribuicbes e
competéncias dos conselheiros e o acolhimento digno ao publico, contendo, no
minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho em local visivel a populacgéo;

Il - sala reservada para o atendimento e recepcao ao publico;

10
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Il - sala reservada e individualizada para as pessoas em atendimento, com recursos
ludicos para atendimento de criancas e adolescentes;

IV - sala reservada para os servicos administrativos;

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares; e

VI - computadores, impressora e servico de internet de banda larga.

§ 2° O numero de salas deverd atender a demanda, de modo a possibilitar
atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a imagem e a intimidade das criancas
e adolescentes atendidos.

Dos dados coletados em 2020, apenas 48% dos Conselhos Tutelares afirmaram dispor
de todos os espacos e equipamentos afirmados na referida resolucao. Em 2022, esse nimero subiu
para 52% dos Conselhos Tutelares, o que ainda representa um ndmero baixo. Os dados de 2023, no
entanto, apresentam que o cenario estadual deu um passo atras, pois se observou a reducao entre
aqueles que responderam possuir todos os itens em relacdo ao ano anterior, totalizando 48% dos

Conselhos Tutelares (Figura 4).

Figura 4: Espaco fisico e instalacoes dos Conselhos Tutelares
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A queda sofrida em 2023, ainda que ndo seja expressiva numericamente, deve chamar
atencdo para as condigdes éticas e técnicas de trabalho dos Conselheiros Tutelares no estado de
Santa Catarina. E fundamental possuir espacos e instrumentos adequados para a execucdo de suas
atividades cotidianas, com vistas a atender com qualidade e de maneira resolutiva as demandas
relacionadas aos direitos de criancas e adolescentes, em respeito a regra do artigo 17 da resolucédo
do CONANDA, que ndo deve ser negligenciada pelo poder publico, porque sdo estruturas e
equipamentos que tém funcdo maior do que apenas facilitar a vida dos conselheiros tutelares no
seu trabalho, visam dar condi¢des para atender, respeitando os direitos dos que, pelo 6rgao, sdo

atendidos.

Vinculacao administrativa

Nos termos dos artigos 131 e 137 do ECA, o Conselho Tutelar é érgdo permanente e
auténomo; suas decisdes s6 poderado ser revistas pela autoridade judicidria competente.

A autonomia é uma das caracteristicas essenciais do Conselho Tutelar, e diz respeito a
autonomia para a tomada da decisao diante do caso concreto. Todavia, existe a vinculagdo do érgao

a estrutura organica do Poder Executivo Municipal, que é estritamente administrativa, ndo

12
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implicando subordinacdo ou hierarquia. E a autonomia funcional que impede interferéncias externas
para o exercicio de sua fungdo de proteger criangas e adolescentes.

Esse vinculo administrativo, previsto na Resolugdo n. 231/2022 do CONANDA (art. 3° e
4°, § 3°), orienta que a gestdao orcamentaria e administrativa do Conselho Tutelar fique,
preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito. A vinculacdo assim pensada, porque se trata,
meramente, de vinculacdo administrativo-orcamentaria, reflete sua autonomia e impede, ou ao
menos dificulta, que seja o 6rgao confundido com outros servicos, como policiais, assistenciais,
educacionais etc.

Todavia, em Santa Catarina, conforme demonstra a Figura 5, a sequir, verifica-se que, em
2023, apenas 45% dos Conselhos Tutelares possuiam vinculagdo ao Gabinete do Prefeito, 21%
vinculados a Secretaria de Administracdo, 32% acusaram estar ligados a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e os 2% restantes, a outras secretarias municipais®.

Figura 5: Vinculacdo dos Conselhos Tutelares
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=@==Gabinete do prefeito Secretaria Municipal de Administracao
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8 Na categoria "Outros", foram incluidas demais secretarias municipais, como Secretaria da Casa Civil; Secretaria de Educac&o, Cultura,
Esporte e Turismo; Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo, Secretaria de Promocao a Cidadania.

13
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Os dados atuais evidenciam o aumento da vinculagdo administrativa dos conselhos
tutelares ao Gabinete do Prefeito, conforme prevé a resolucdo, e a reducdo deles atrelados a

Secretaria de Assisténcia Social. Contudo, o avanco ainda é bastante timido.

Quantidade de membros

O ECA é taxativo, no art. 132, ao dispor que o Conselho Tutelar serd composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populacado local para mandato de 4 (quatro) anos. Na mesma
perspectiva, a Resolugdo CONANDA n. 231/2022 dispde, no art. 6°, "Os 5 (cinco) candidatos mais
votados serdo nomeados e empossados pelo Chefe do Poder Executivo municipal [...]". Trata-se de
orgao colegiado, cujas decisdes também devem ser colegiadas.

Nesse sentido, o nUmero minimo de 5 conselheiros tutelares é taxativo e inegociavel,
de forma que, independentemente da demanda municipal ou do tamanho da populagéo, ndo podera
ser estipulado um ndmero inferior.

Caso a demanda seja alta para um colegiado, o municipio devera criar mais um, de igual
forma, com 5 membros, decisdo politico-administrativa que se deve adotar motivada em diagnostico
local, fundado nos dados e informagdes também produzidos pelo proprio Conselho Tutelar. Se a
hipotese é de, aparente, demanda suficiente, deve-se repensar a forma de trabalho do Conselho
Tutelar local. Todavia, é importante que o érgdo ndo atue apenas sob demanda, mas que participe
da articulacao da rede local no sentido também da prevencao a violacdo dos direitos

infantojuvenis.

O ultimo levantamento, de 2023, indica que 72% dos Conselhos Tutelares estavam em
funcionamento com o quadro de Conselheiros(as) Titulares completo. Em contrapartida, 20% dos
conselhos afirmaram funcionar com 4 membros titulares, outros 6%, com apenas 3 membros, e ainda
2% funcionando com menos de 3.

Isso significa que 87 do total de Conselhos Tutelares que responderam ao questionario
possuiam menos de 5 Conselheiros Tutelares titulares em exercicio profissional, na contramao

daquilo que determina o ECA e a Resolugdo 231/2022 do CONANDA.

14
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Se comparados os dados atuais com aqueles colhidos em 2020 e 2022 (Figura 6),
veremos que 2023 desponta como o ano em que teve o menor nimero de Conselhos Tutelares com
os 5 membros titulares em exercicio no momento da pesquisa. Esse niUmero, durante o ano de 2023,
pode ter sido ainda menor, considerando que parte daqueles que responderam ao ultimo
questionario, fizeram-no ja no novo mandato (2024), aumentando as chances de estarem com
colegiado completo.

E importante frisar, neste topico, que a alta rotatividade dos membros do Conselho

Tutelar durante os 4 anos de mandato torna esse dado bastante dinamico.

Figura 6: Nimero de membros titulares por Conselho Tutelar
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O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, nesse sentido, precisa
manter-se atento a eventuais necessidades de realiza¢cdo de eleicdo suplementar.

A Resolugdo CONANDA n. 231/2022 deixou expressa a obrigacao de o CMDCA realizar
processo de escolha suplementar sempre que, na lista de habilitados para assumir o cargo de

Conselheiro Tutelar, haja dois ou menos suplentes (art. 16, §2°):

§ 2° Havendo dois ou menos suplentes disponiveis, cabera ao Conselho Municipal
ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente iniciar

16
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imediatamente processo de escolha suplementar.

A intencao do dispositivo é de, justamente, ndo aguardar que a situagdo do colegiado
fique irregular para, a partir dai, iniciar o processo de escolha suplementar. A atuacdo do CMDCA,
nesse ambito, deve ser proativa e preventiva, mantendo sempre a lista de suplentes em quantidade
suficiente para a garantia de que o 6rgao funcione na sua plenitude, no minimo, com os 5 membros

em atividade.

A Resolu¢do CONANDA n. 231/2022 indica que “os cinco candidatos mais votados serdao
nomeados e empossados (..) e todos os demais candidatos habilitados serdo considerados
suplentes, seguindo-se a ordem de votagdo” (art. 6°). A convocagao dos suplentes, por sua vez,
devera ocorrer sempre que houver “vacancia ou afastamento de quaisquer dos membros titulares
do Conselho Tutelar” (art. 16, Resolucao CONANDA 231/2022).

Nesse sentido, é imprescindivel, como ja mencionado no tdpico anterior, que o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente se mantenha atento a necessidade de realizacao
de processo(s) de escolha suplementar(es) mesmo antes que nao mais existirem pessoas
eleitas na lista de suplentes. Deduz-se do art. 13 da Resolucdo CONANDA 231/2022 que o ideal é

que a lista contenha, no minimo, 5 suplentes para cada colegiado:

Art. 13. O processo de escolha para o Conselho Tutelar ocorrerd com o ndmero
minimo de 10 (dez) pretendentes devidamente habilitados para cada Colegiado.
§ 1° Caso o numero de pretendentes habilitados seja inferior a 10 (dez), o Conselho
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente podera
suspender o tramite do processo de escolha e reabrir prazo para inscrigdo de novas
candidaturas, sem prejuizo da garantia de posse dos novos conselheiros ao término
do mandato em curso.

§ 2° Em qualquer caso, o Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente devera envidar esforcos para que o nimero de
candidatos seja o maior possivel, de modo a ampliar as opgdes de escolha pelos
eleitores e obter um nimero maior de suplentes. (grifou-se)

Os dados coletados entre novembro de 2023 e fevereiro de 2024 indicam que apenas

17% dos Conselhos Tutelares possuiam 5 ou mais suplentes, possuindo os demais: 4 suplentes (6%),
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3 suplentes (9%), menos de 3 suplentes (35%). Também chama atencao que 33% deles ndo souberam
responder.
Se considerados aqueles que possuem 3 suplentes ou mais, teremos a relacao de 32%

dos Conselhos Tutelares.

Figura 7: Namero de suplentes por Conselho Tutelar®

Menos de trés -

27% \

Trés - 1,

Quatro - 11%/ 2020

Cinco ou mais -
51%

®Os dados que se referem ao nimero de suplentes por Conselho Tutelar em 2020, neste Relatério, divergem
dos documentos anteriores, tendo em vista que o estudo de 2020 apresentou um erro de tabulag&o dos dados,
replicado em 2022, mas finalmente reparado.
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Dessa forma, como anteriormente indicado, cabe ao CMDCA manter-se atento a
necessidade de realizacao de eleicao suplementar SEMPRE que houver dois ou menos
suplentes disponiveis. A lista de suplentes deve, durante toda a gestdo, permanecer com
candidatos habilitados e aptos a assumir a vaga caso necessario. A eleicdo suplementar deve ser
realizada a qualquer tempo, sempre que a lista de suplentes tiver dois ou menos candidatos

habilitados (art. 16, § 2°, da Resolugao n. 231/2022 do Conanda).
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Da mesma forma, também o Ministério Publico se deve atentar a relacdo de suplentes
disponiveis durante os quatro anos de mandato, inclusive, nas informacdes que trimestralmente
cabem ao Conselho Tutelar encaminhar ao 6rgdo. A realizacdo da escolha de novos suplentes deve
anteceder vacancias de titulares e auséncia de suplentes, com vistas a garantir a composi¢cdo

completa de colegiado.

Carga horaria de trabalho dos membros

Da leitura do ECA e da Resolucdo CONANDA n. 231/2022, verifica-se que a definicao da
jornada de trabalho dos membros do Conselho Tutelar é incumbéncia de cada municipio,

considerando sua realidade local:

ECA. Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracéo dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a: [...]

Res. CONANDA n. 231/2022. Art. 19. O Conselho Tutelar estard aberto ao publico
nos moldes estabelecidos pela Lei Municipal ou do Distrito Federal que o criou, sem
prejuizo do atendimento ininterrupto a populagao.

Paragrafo Unico. Cabe a legislacdo local definir a forma de fiscalizacdo do
cumprimento do horéario de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada de
trabalho de seus membros.

Em que pese a autonomia municipal para deliberar sobre a jornada de trabalho dos
conselheiros tutelares, € obrigacdo dos municipios observar as diretrizes do CONANDA e os fins
sociais para os quais o 6rgao foi criado.

Nesse ponto, o panorama dos Conselhos Tutelares catarinenses chama atencao por
apresentar municipios que indicaram carga horaria dos seus membros inferior a 30 horas
semanais, cerca de 10% em 2023. O estabelecimento de carga horaria semanal menor que 30 horas
implica reconhecer que o Conselho Tutelar estd com as portas abertas por menos de 6 horas/dia em
dias Uteis, 0 que pode ser pouco e trazer prejuizo para o atendimento da populagdo ou significa que
estd ocorrendo revezamento entre seus membros — o que € irregular, considerando o carater de

colegialidade do 6rgao.

20



2 S( lJALECA
Cr(T

Figura 8: Carga horaria dos membros
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Referente aos dados coletados, 90% dos Conselhos Tutelares responderam que seus
membros cumpriam carga horaria igual ou superior a 30 horas semanais. Os dados revelam um
aumento da adequadacao da jornada de trabalho em relacdo aos anos anteriores, pois, em 2020, os
membros de 80% dos Conselhos Tutelares possuiam carga horaria igual ou superior a 30 horas
semanais.

Para a complexidade e exclusividade da funcao do Conselho Tutelar (art. 38 da
Resolucao CONANDA n. 231/2022) - que deve atuar ndo apenas sob demanda, mas também na
articulacdo do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 136, inc. Xl e XIlI,
do ECA; e art. 29 da Resolugdo CONANDA n. 231/2022), no diagnoéstico das demandas municipais
(art. 23, § 1° da Resolucdo CONANDA n. 231/2022), na prevengao a violagdo dos direitos (art. 26 da
Resolugdo CONANDA n. 231/2022), no assessoramento do Poder Executivo para a elaboracdo da
proposta orcamentaria (art. 136, inc. IX, do ECA), entre outras relevantes atribuicbes — uma carga
horaria de menos de 30 horas semanais pode-se afirmar inadmissivel ou, no minimo, inadequada

para o desempenho satisfatorio de suas fungdes.
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Desse modo, os municipios que disciplinam carga horaria menor que 30 horas devem
promover uma analise e averiguar, conforme diagndstico local, a situacao e, se for o caso, ajustar a
legislacao e, consequentemente, a remuneragao dos membros do Conselho Tutelar.

No que tange ao controle do cumprimento de carga horaria e/ou registro de ponto, cabe

ao municipio estabelecer a forma de realizagao.

A Resolugdo CONANDA n. 231/2022 prevé, no art. 20, que todos os membros do CT
deverao cumprir a mesma carga horaria semanal de trabalho, bem como os mesmos periodos
de plantao e sobreaviso.

Conforme abordado no tépico anterior, é incoerente que o municipio discipline uma
carga horaria inferior a 30 horas semanais para uma fungdo complexa e que demanda exclusividade,
tal qual a dos conselheiros tutelares.

Como carga horaria semanal, compreende-se o periodo em que o Conselho Tutelar
esta aberto ao atendimento da populacao e que todos os conselheiros estao ou na sede do
conselho ou em atividades externas, exercendo suas atividades e promovendo o contato direto
com a populacdo (atendimentos, diligéncias etc.) — excluidos os periodos de sobreaviso.

Nos dados obtidos em Santa Catarina, verifica-se que, em 2023, dos 308 Conselhos
Tutelares consultados, 73% responderam que toda a carga horaria é realizada na sede, enquanto os
27% restantes indicaram que parte da carga horaria é cumprida na sede e parte em sobreaviso

(Figura 9).
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Figura 9: Cumprimento da carga horaria
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Parte da carga horaria

é cumprida na sede do
CT e parte em

sobreaviso - 27%

Toda a carga horaria dos
membros é realizada na
sede do CT-73%

2023

Em relacdo aos dados coletados em 2020, 63% dos Conselhos Tutelares informaram
cumprir toda a carga horaria na sede do Conselho Tutelar, 28% indicaram dividir a carga horaria
entre sede e sobreaviso e mais 9% indicaram formas diversas de cumprimento do expediente'°.

Referente ao levantamento feito em 2022, 72% informaram que cumprem toda a carga
horaria na sede do Conselho Tutelar (ou em atividades externas); enquanto 27% informaram que
cumprem parte da carga horaria na sede e parte em sobreaviso; e 1% descreveu modos
diversos''. Nesse sentido, seqguindo a mesma tendéncia, os dados levantados entre novembro de
2023 e fevereiro de 2024 apresentam avanco importante quanto ao cumprimento da carga horaria

na sede.

0 Responderam: Toda a carga horaria é realizada na sede, mais sobreaviso; cumprem 40h semanais na sede e também
sobreaviso; 36 horas presenciais somadas a sobreaviso; 20 horas na sede, mais sobreaviso das 17h as 8h da manha.

" Na categoria "Outros", foram incluidas respostas em desconformidade com as op¢des disponiveis, sdo elas: sobreaviso
de 20 em 20 dias, de segunda a sexta e 24 horas aos finais de semana; atua 30 horas na sede e 10 horas em campo; trabalha
parte das horas na sede, parte em sobreaviso e parte em visitagdes in loco/nos domicilios; outro ainda justifica que estavam
com apenas 3 conselheiros, e em alguns meses apenas 2.
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O ECA e a Resolugdo CONANDA n. 231/2022 sdao omissos quanto a organizagao e a
forma de compensacdo do sobreaviso realizado pelos conselheiros tutelares, incumbindo a
legislacdo local disciplinar a questao.

A escala de sobreavisos, por sua vez, sendo matéria de ordem interna ao 6rgao,
devera ser disciplinada via Regimento Interno ou deliberacao do colegiado - sempre
respeitando a divisdo igualitaria entre os membros. A escala deverd, contudo, ser afixada em local
de facil acesso a populagdo (ao menos na sede fisica, no site oficial e nas redes sociais do Conselho
Tutelar e da Prefeitura) e encaminhada aos demais 6rgaos do Sistema de Garantias de Direitos
da Crianca e do Adolescente, com telefone para contato e nome do membro responsavel por cada
um dos periodos.

Nos municipios com mais de um Conselho Tutelar, é importante que a organizacao da
escala ocorra por territdrio, € ndo por municipio.

No que tange a remuneragdo ou compensacao do sobreaviso, eventual pagamento de
horas-extras ou compensacdo de carga horaria trabalhada, em observancia ao principio da
legalidade, devem estar expressamente previstos na legislagdo municipal. Em caso de compensagao
por folgas, é importante que sejam organizadas de forma a nao prejudicar a colegialidade do 6rgao,

também de acordo com o disposto na lei municipal.

A Resolugdo CONANDA n. 231/2022, em varias oportunidades, expressamente prevé o
carater colegiado do Conselho Tutelar:

Art. 20. Todos os membros do Conselho Tutelar serao submetidos a mesma
carga horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos periodos de plantao
ou sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento desigual.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede a divisdo de tarefas entre os
conselheiros, para fins de realizagdo de diligéncias, atendimento descentralizado em
comunidades distantes da sede, fiscalizagdo de entidades, programas e outras
atividades externas, sem prejuizo do carater colegiado das decisoes tomadas
pelo Conselho.

Art. 21. As decisdes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado,
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conforme dispuser o Regimento Interno.

§ 1° As medidas de cardter emergencial, tomadas durante os plantdes, serao
comunicadas ao colegiado no primeiro dia Util subsequente, para ratificacdo ou
retificacao.

§ 2° As decisbes serdo motivadas e comunicadas formalmente aos interessados,
mediante documento escrito, no prazo maximo de quarenta e oito horas, sem
prejuizo de seu registro no Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia
- SIPIA.

Art. 40. Sem prejuizo das disposicOes especificas contidas na legislagdo municipal ou
do Distrito Federal, sdo deveres dos membros do Conselho Tutelar:

[..]

Il - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos administrativos, submetendo
sua manifestacao a deliberacao do colegiado;

[..]

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a atuacdo do membro do Conselho Tutelar sera
voltada a defesa dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, cabendo-
Ihe, com o apoio do colegiado, tomaras medidas necessarias a prote¢do integral
que lhes é devida.

Art. 41. Cabe a legislacdo local definir as condutas vedadas aos membros do
Conselho Tutelar, bem como, as san¢des a elas cominadas, conforme preconiza a
legislacdo local que rege os demais servidores.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das disposicOes especificas contidas na legislacdo
local, é vedado aos membros do Conselho Tutelar:

[..]

Xll - deixar de submeter ao Colegiado as decisoes individuais referentes a
aplicacao de medidas protetivas a criangas, adolescentes, pais ou responsaveis
previstas nos arts. 101 e 129 da Lei n° 8.069, de 1990; e [..]

Art. 42.
[..] § 2° O interessado podera requerer ao Colegiado o afastamento do membro do
Conselho Tutelar que considere impedido, nas hipdteses desse artigo.

Considerando, portanto, a obrigatoriedade de cumprimento da mesma carga horaria por
todos os membros do Conselho Tutelar e a de que todas as decisdes sejam tomadas em colegiado
— com excecao daquelas tomadas em carater emergencial, que devem ser submetidas ao colegiado
no primeiro dia Util subsequente — a pratica do revezamento é totalmente ilegal. Mesmo assim,
41% dos Conselhos Tutelares de Santa Catarina, em 2023, informou que realizam revezamento

entre seus membros (Figura 10):
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Figura 10: Pratica de revezamento
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Ainda que de 2020 a 2022 tenha havido aumento, no ano seguinte, observa-se redugao

sutil da pratica de revezamento.
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Realizacao de reunioes do Colegiado

Como ja indicado, “as decisdes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado,
conforme dispuser o Regimento Interno do 6rgao” (art. 21, Resolucdo CONANDA n. 231/2022).

Para tanto, seus integrantes devem se reunir periodicamente para tomada das
decisdes, sem prejuizo do atendimento a populagdo durante o expediente ou sobreaviso. A
quantidade e periodicidade de sessdes deliberativas dependerd da demanda de cada municipio.

A colegialidade do 6rgdo nao impede a divisdo de tarefas internas, de modo que otimize
a atuagdo do Conselho Tutelar no desempenho de suas atribuigdes.

Em Santa Catarina, dos 308 Conselhos Tutelares, em 2023, apenas 3% informaram que

nao realizam reuniao colegiada (Figura 11).

Figura 11: Periodicidade das reunides de colegiado
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No comparativo entre os dados colhidos entre 2020 e 2023, percebe-se um timido
aumento entre aqueles Conselhos Tutelares que realizam reuniao de colegiado diariamente. Ainda
assim, o nimero é muito baixo'.

Ainda que ndo exista previsao legal, é essencial que o Conselho Tutelar estabeleca
uma rotina diaria de reunides. As reunides sdao importantes para, além da tomada e avaliacao de
decisGes nos casos concretos, que o orgao discuta e trace metas e estratégias de atuacgdo; defina
procedimentos padrdes a serem adotados nos atendimentos individuais ou emergenciais; analise

dados de atendimentos e elabore relatorios etc.

Remuneracao dos membros

O ECA, no art. 134, indica que a Lei Municipal dispora sobre a remuneracao dos
membros do Conselho Tutelar. Da mesma forma, a Resolugdo CONANDA n. 231/2022 prevé, no
art. 39, que a funcdo serd remunerada de acordo com a legislacdo local, devendo ser “"proporcional
a relevancia e complexidade da atividade desenvolvida”. Ainda, ha que se considerar a exigéncia

da dedicacao exclusiva, disposta no art. 38 da resolucao.

2 Na categoria "Outros", foram incluidas respostas em desconformidade com as op¢des disponiveis. Sdo elas: conforme a demanda; a
reunido ocorre, mas sem frequéncia especifica; e ocorre de maneira bimestral.
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O Conselho Tutelar é um érgdo central na politica de atendimento a crianga e ao

adolescente e o exercicio de sua funcao deve ser valorizado como tal, o que também vale para a

designagdo de sua carga horaria. Dessa forma, é razoavel que os membros do Conselho Tutelar

tenham, no minimo, remuneracdo proporcional aos proventos recebidos pelos servidores

municipais de mesmo nivel de escolaridade.

Da analise dos dados estaduais de 2023, chama atencdo que 5% dos Conselhos

Tutelares ainda tem remuneracéo fixada “entre R$ 500,00 e R$ 1.000,00”, considerando que o

salario-minimo nacional em 2023 era de R$ 1.320,00. Na mesma seara, sdo 42% dos Conselhos

Tutelares com remuneracdo “entre R$ 1.000,00 e R$ 2.000,00". Diante deste cenario deve haver

atencdo no tocante a proporcionalidade entre remuneragao, grau de escolaridade e carga horaria

semanal dos conselheiros.

Figura 12: Remuneracao dos membros
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O dado mais recente, no entanto, mostra avancgo positivo, visto que aumentou o nimero

de municipios que tém promovido remuneracao melhor aos(as) conselheiros(as) tutelares. Enquanto

isso, houve reducdo entre aqueles de salarios mais baixos. Destaca-se a manutencao do percentual

de 5% entre 2022 e 2023 em relacdo a remuneracao entre R$ 500,00 e R$ 1.000,00.
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Sendo o Conselho Tutelar uma politica de atendimento de criancas e adolescentes
fundamental, € importante a valorizacao dos profissionais que nele atuam, o que também passa pela

remuneracao.

Grau de escolaridade exigido dos membros

O ECA, ao tratar dos requisitos para a candidatura do membro do Conselho Tutelar (art.
133), ndo indicou grau de escolaridade minimo para que os cidaddos pudessem concorrer a fungao.

Por sua vez, a Resolugdo CONANDA n. 231/2022 prevé, no art. 12, § 2°, II, que, além dos
requisitos do ECA e da lei municipal, devem ser considerados como requisitos adicionais a serem
exigidos pela legislagdo local a “comprovacdo de, no minimo, conclusdo do ensino médio”.

Em Santa Catarina, de acordo com as respostas obtidas entre 2023 e 2024, 77% dos
Conselhos Tutelares exigem o ensino médio; 20% exigem ensino superior; e 3% exigem apenas

ensino fundamental (Figura 13):

Figura 13: Grau de escolaridade dos membros
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Comparando-se com os dados levantados nos anos de 2020 e 2022, reduziu o nimero
de municipios exigindo apenas ensino fundamental (de 4% para 3%) e aumentou os que exigem
ensino superior (de 18% para 20%). Contudo, comparados 2022 e 2023, o percentual de municipios
gue exigem no minimo ensino fundamental permanece idéntico (3%).

Importante, deve-se salientar, promover-se a analise conjunta, no ambito municipal, dos
dados sobre grau escolaridade exigido, remuneracdo, carga horéria e realizacdo de revezamento no

Conselho Tutelar, de modo a verificar se o municipio nao esta desvalorizando a importancia e a

atuacao do érgao, que ¢ essencial na garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

Politica de Qualificacao Profissional

O ECA dispde sobre a responsabilidade de o municipio incluir em sua lei orcamentaria
municipal a previsdo dos recursos necessarios para a formacao continuada dos conselheiros
tutelares (art. 134).

A Resolucdo CONANDA n. 231/2022 reforca a norma estatutaria, detalhando, no art. 49,
que é dever do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, com apoio do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e do CONANDA, “estabelecer,
em conjunto com o Conselho Tutelar, uma politica de qualificagdo profissional permanente de seus

membros, voltada a correta identificacdo e atendimento das demandas inerentes ao 6rgao”.
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Figura 15: Previsdo para capacitacio de membros no ano de levantamento dos dados
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Saliente que, a partir de maio de 2024, foi disponibilizada gratuitamente pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, com contribuicdo de integrantes do Grupo de Trabalho
Interinstitucional, a "Qualifica CT: Primeiras licoes para atuacao de Conselheiros Tutelares”, em
formato totalmente online, gratuita, com 16 horas-aula e programacdo completa e abrangente,
ministrada por professoras e professores experientes e renomados. Ainda, foram realizadas diversas

lives e rodas de conversas sobre temas afetos a infancia e juventude.
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A Capacitagao Inicial Unificada esta disponivel na pagina do CEAF Virtual.

Manutencao e funcionamento

O ECA, no art. 134, paragrafo Unico, prevé que constara da lei orcamentaria municipal
a previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar. Isso também é
previsto no art. 4°, § 1° da Resolucdo CONANDA n. 231/2022, que exemplifica as despesas a serem
consideradas:

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal deverad estabelecer,
preferencialmente, dotacdo especifica para implantacdo, manutencao,
funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha
dos conselheiros tutelares, custeio com remuneracdo, formacdo continuada e
execucdo de suas atividades.

§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e mével, internet,
computadores, fax, entre outros necessarios ao bom funcionamento dos
Conselhos Tutelares;

[...]

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de
aquisicao, seja por locacao, bem como sua manutencao;

[..]

g) computadores equipados com aplicativos de navegacdo na rede mundial de
computadores, em nUmero suficiente para a operacdo do sistema por todos os
membros do Conselho Tutelar, e infraestrutura de rede de comunicacao local e
de acesso a internet, com volume de dados e velocidade necessarios para o
acesso aos sistemas operacionais pertinentes as atividades do Conselho Tutelar,
assim como para a assinatura digital de documentos; (grifou-se)

A despeito disso, demonstrou o diagndstico que alguns Conselhos Tutelares, em 2023,
responderam que nao possuem itens basicos para o desempenho da funcao, tais como acesso a
internet, computadores suficientes, impressoras etc. Isso deve ser motivo de atuacao do Poder
Executivo municipal, dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e dos demais
orgaos de controle.

Considerando as atividades desempenhadas pelo 6rgao, tanto em expediente quanto no
periodo de sobreaviso, é essencial que os municipios fornecam todos os equipamentos e
ferramentas necessarios, e em boa qualidade de uso, para o bom funcionamento do 6rgao e a

atuacao concomitante dos 5 conselheiros tutelares na sede.
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O § 4° do artigo 4° da Resolucdo CONANDA n. 231/2022 prevé a responsabilidade do
Poder Executivo de garantir equipe administrativa de apoio para o Conselho Tutelar:

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal deverad estabelecer,
preferencialmente, dotagdo especifica para implantacdo, manutencao,
funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos
conselheiros tutelares, custeio com remuneracao, formacdo continuada e execucao
de suas atividades.

[..]
§ 4° Cabe ao Poder Executivo garantir quadro de equipe administrativa permanente,
com perfil adequado as especificidades das atribuicdes do Conselho Tutelar.

Dos 308 Conselhos Tutelares consultados em 2023, apenas 50% afirmaram possuir

equipe administrativa de apoio (Figura 17).

Figura 16: Existéncia de equipe administrativa de apoio

Nao - 38%

Sim - 62%
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Questionados sobre a equipe administrativa, os Conselhos Tutelares indicaram como
profissionais: servicos gerais, assistentes sociais, auxiliares administrativos, motoristas exclusivos,
motoristas disponiveis para a realizacdo de diligéncias, estagiarios e outros.

Essas respostas, acredita-se, demonstram como provavel que muitas das equipes ndo
sejam exclusivas para apoio administrativo e técnico direto do Conselho Tutelar. Acredita-se, o que
deve ser motivo de atencdo no municipio, que tenham sido consideradas, no momento do
preenchimento do formulario, equipes de outros servicos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), o que ndo se configura, tecnicamente, a equipe administrativa de apoio, que deve
estar lotada no 6rgéo.

A relacdo estabelecida entre o Conselho Tutelar e os sujeitos do SGD deve se pautar na
perspectiva da horizontalidade e da complementaridade ao atendimento das demandas

provenientes do proprio Conselho Tutelar.
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Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia
(SIPIA):

A Resolucdo CONANDA n. 231/2022 prevé, no art. 23, que cabe ao municipio fornecer
os meios necessarios para a sistematizacao das demandas do Conselho Tutelar, tendo por base
o SIPIA.

O plano de implantacao, por sua vez, é de responsabilidade do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Inclusive, alterando a Resolucao n. 170/2014, a recente
Resolucao CONANDA n. 231/2022 incluiu a obrigatoriedade de uso do SIPIA-CT, no § 4° do art.
23:

Art. 23. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal fornecer ao
Conselho Tutelar os meios necessarios para sistematizagdo de informacdes relativas
as demandas e deficiéncias na estrutura de atendimento a populacdo de criancas
e adolescentes, tendo como base o Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia- SIPIA, ou sistema equivalente.

[..]

§ 3° Cabe ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente a definicdo do plano de implantacdo implementacdo do SIPIA para o
Conselho Tutelar.

§ 4° O registro de todos os atendimentos e a respectiva adocdao de medidas de
protecdo, encaminhamentos e acompanhamento no SIPIA ou sistema que o
venha a suceder, pelos membros do Conselho Tutelar, é obrigatério, sob pena de
falta funcional.

§ 5° Cabe ao Poder Executivo Federal instituir e manter o SIPIA. (grifou-se)

O SIPIA-CT é disciplinado na Resolucago CONANDA n. 178/2016, que “estabelece
parametros e recomendacgdes para implantacdo, implementacdo e monitoramento do Sistema de
Informacdo para Infancia e Adolescéncia”, considerando, dentre outros:

[..] a escassez de dados qualificados, objetivos e fidedignos para subsidiar a
formulagdo e a execucdo das politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia,
tendo como base de referéncia os Conselhos Tutelares;

[.]

[..] que os conselheiros tutelares necessitam de ferramenta informatizada para
o exercicio das competéncias que lhes sdo atribuidas no art. 136 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, de modo a qualificar os procedimentos de escuta, orientacao,
aconselhamento, encaminhamento e acompanhamento de casos;

[..]

[..] a necessidade de uma base de dados que sirva de referéncia para

acoes de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente;

[..] a necessidade de que o Sistema de Informacéo para a Infancia e a Adolescéncia,
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médulo Conselho Tutelar se consolide como uma ferramenta de andlise e
tratamento das mais variadas violacoes dos direitos da crianca e do
adolescente, por meio de uma base de dados confiavel, Gnica e nacional,
fornecendo diagnésticos e subsidios para os processos de formulagdo e gestdo da
politica para a infancia e a adolescéncia nos niveis municipal, estadual, distrital e
federal; (grifou-se)

Para a organizacao e aprovagao do Plano de Ac¢éo para a implantacao, implementacao e
monitoramento do SIPIA-CT, a resolucao previu, no artigo 11, o prazo de 90 dias, a contar da sua
publicacao (ocorrida em 15/9/2016):

Art. 11. Os Conselhos Estaduais e Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente
dispordo de prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da presente
Resolucdo, para organizar e aprovar um plano de acdo que contera as estratégias a
serem adotadas, as etapas, os prazos e as metas relacionadas a implantacdo e
implementacdo e monitoramento do SIPIA Conselho Tutelar.

A Recomendacao n. 5/2020 do CONANDA estabelece, no art. 1°, “que seja assegurada a
inclusdo do SIPIA na politica de atendimento e no plano de agdo dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos das criangas e adolescentes”.

Mesmo diante de tais normas, em Santa Catarina, em 2023, apenas 64% dos 308
Conselhos Tutelares afirmaram utilizar o SIPIA-CT (Figura 18). Dentre as principais justificativas
para nao utiliza-lo estdo: auséncia de capacitacao, falta de senha, internet insuficiente, computadores
antigos que nao comportam a atualizacdo do sistema, quantidade insuficiente de computadores ou

mesmo sua auséncia.
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Figura 17: Uso do SIPIA
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Ainda assim, o dado acima representa avan¢o quando comparado aos niumeros de 2020,
quando apenas 39% dos Conselhos Tutelares afirmavam utilizar o Sistema.
Sobre o tema, o CIJE também elaborou o documento “SIPIA Conselho Tutelar — Guia de

Acesso e Utilizagdo pelas Promotorias de Justica”, disponivel aqui.
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Relatorios trimestrais

O art. 23 da Resolugdo CONANDA n. 231/2022 prevé:

Art. 23. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal fornecer ao
Conselho Tutelar os meios necessarios para sistematizagdo de informacgdes relativas
as demandas e deficiéncias na estrutura de atendimento a populagdo de criangas e
adolescentes, tendo como base o Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia- SIPIA, ou sistema equivalente.

§ 1° O Conselho Tutelar encaminharé relatério trimestral ao Conselho Municipal
ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e Adolescente, ao Ministério
Publico e ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude, contendo a sintese dos
dados referentes ao exercicio de suas atribuicbes, bem como as demandas e
deficiéncias na implementacdo das politicas publicas, de modo que sejam definidas
estratégias e deliberadas providéncias necessarias para solucionar os
problemas existentes.

No que tange ao envio dos relatérios trimestrais aos Conselhos Municipais dos Direitos,
ao Ministério Publico e as Varas da Infancia e Juventude, os dados indicaram que muitos Conselhos

Tutelares nao cumprem a norma.

Figura 18: Envio de relatorios trimestrais ao CMDCA
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Por sua vez, o envio do relatério trimestral ao CMDCA avancou, comparados os dados
desde a realizagdo do primeiro diagndstico em Santa Catarina. Em 2020, por exemplo, 34% dos
Conselhos Tutelares ndo o enviavam ao 6rgdo. Ja no ano de 2023, 72% Conselhos Tutelares
informaram que realizam o envio, enquanto 28% nao o fizeram (Figura 19). Dentre as justificativas
para ndo realizar o envio dos relatérios, consta: baixa demanda, CMDCA ndo atuante/nao é presente
no cotidiano do Conselho Tutelar, o relatério é feito anualmente, desconhecimento da

obrigatoriedade de envio, ndo foi solicitado e outras respostas.
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Figura 19: Envio de relatorios trimestrais ao MPSC
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Quanto ao envio do relatério ao Ministério Publico, em 2023, apenas 43% dos
Conselhos Tutelares indicaram realizar o envio, enquanto 57% nao o fizeram, conforme ilustra a
Figura 20. O diagnéstico atual demonstra melhora no percentual de envio, considerando que, em
2020, 69% nao enviavam o documento, ao passo que, em 2022, 62% nao o fizeram.

Dentre as justificativas, consta: desconhecimento da obrigatoriedade, falta de
articulacdo, envio apenas para o CMDCA, encaminhado apenas quando solicitado ou em casos

especificos, e outras.
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Figura 20: Envio de relatdrios trimestrais a Vara da Infancia e Juventude

2020

eo

2022 2023

O envio do relatério trimestral as Varas da Infancia e Juventude, em 2023 (Figura 21), é
indicado por apenas 37% dos Conselhos Tutelares, enquanto 63% nao realizaram. Neste contexto,
percebe-se um avanco com relacao aos dados de 2020 e 2022.

Dentre as justificativas, tem-se: falta de conhecimento da obrigatoriedade, falta de
articulacao, nao foi solicitado, envio apenas em ocasides em que € necessario, e outras respostas.

O dado é relevante, porquanto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Resolugéo
CONANDA n. 231/2022, a fungdo dos relatorios trimestrais é informar aqueles 6rgéos acerca das

demandas e deficiéncias na implementacao da politica publica para, a partir dai, serem definidas
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estratégias e providéncias necessarias a superacao das demandas, bem como a formulagao de
politicas publicas.

Importante observar, também, que outras regras reforcam a importancia de existir a
comunicagdo do proprio Conselho Tutelar sobre seu funcionamento inadequado ou falha nos
atendimentos de criangas e adolescentes, inclusive, regulamentando expressamente a fungdo aos
orgaos de fiscalizacdo e controle para a implementagdo de medidas a bem do adequado
funcionamento do Conselho Tutelar e das politicas de atendimento. Todavia, isso nao sera possivel
sem as informacdes sobre as deficiéncias existentes, o que pode chegar com a regularidade exigida
naqueles relatérios.

E 0 que prevé, o art. 4, no § 2°, Resolucdo CONANDA n. 231/2022:

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal devera estabelecer,
preferencialmente, dotagdo especifica para implantacdo, manutencao,
funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos
conselheiros tutelares, custeio com remuneracdo, formacdo continuada e execucao
de suas atividades.

§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobilidrio, 4gua, luz, telefone fixo e mdvel, entre outros necessarios
ao bom funcionamento dos Conselhos Tutelares;

b) formacdo continuada para os membros do Conselho Tutelar;

¢) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuicdes,
inclusive diarias e transporte, quando necessario deslocamento para outro
municipio;

d) espago adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisicéo,
seja por locacéo, bem como sua manutencao;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da funcao,
incluindo sua manutencao e seguranca da sede e de todo o seu patrimonio;

f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar;

g) computadores equipados com aplicativos de navegacao na rede mundial de
computadores, em numero suficiente para a operacdo do sistema por todos os
membros do Conselho Tutelar, e infraestrutura de rede de comunicacdo local e de
acesso a internet, com volume de dados e velocidade necessarios para o acesso aos
sistemas operacionais pertinentes as atividades do Conselho Tutelar, assim como
para a assinatura digital de documentos;

§ 2° Na hipdtese de inexisténcia de lei local que atenda os fins do caput ou de
seu descumprimento, o Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar ou qualquer cidaddo podera requerer
aos Poderes Executivo e Legislativo, assim como ao Ministério Publico
competente, a adocao das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Tanto quanto o art. 50, da mesma resolugao:

Art. 50. Qualquer cidadao, o Conselho Tutelar e o Conselho Municipal ou do Distrito
Federal dos Direitos da Crianga e do Adolescente sdo parte legitima para requerer
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aos Poderes Executivo e Legislativo, assim como ao Tribunal de Contas competente
e ao Ministério Publico, a apuragdo do descumprimento das normas de garantida os
direitos das criancas e adolescentes, especialmente as contidas na Lei n° 8.069,
de1990 e nesta Resolu¢do, bem como requerer a implementagdo desses atos
normativos por meio de medidas administrativas e judiciais.

A efetividade da entrega dos relatérios trimestrais, portanto, demanda atuacao

intersetorial.

Participacao em espacos intersetoriais

O ECA, ao adotar a Doutrina da Protecdo Integral como norte, abarca também a
incompletude institucional que aponta para a necessidade de complementaridade das a¢ées
dos diversos sujeitos governamentais e da sociedade civil que compdem o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente, prevendo em seu artigo 70-A e incisos:

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo atuar de
forma articulada na elaboragdo de politicas publicas e na execucdo de acdes
destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e
difundir formas ndo violentas de educacdo de criancas e de adolescentes, tendo
como principais a¢des: (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)

Il - a integracdo com os érgdos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente e com as entidades ndo governamentais que atuam na promogao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente; (Incluido pela Lei n°
13.010, de 2014) [..]

VI - a promogdo de espacos intersetoriais locais para a articulacdo de acbes e a
elaboracdo de planos de atuacdo conjunta focados nas familias em situacdo de
violéncia, com participacdo de profissionais de saude, de assisténcia social e de
educacdo e de 6rgaos de promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

A Resolucdo CONANDA n. 231/2022 prevé, por sua vez, acrescentando disposicao ndo
existente na revogada Resolucgéo n. 170/2014, com o § 2° do art. 29:

Art. 26. A atuacdo do Conselho Tutelar deve ser voltada a solucao efetiva e definitiva
dos casos atendidos, com o objetivo de desjudicializar, desburocratizar e agilizar
o atendimento das criancas e dos adolescentes, ressalvado as disposicoes
previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Paragrafo uUnico. O carater resolutivo da intervencdo do Conselho Tutelar ndo
impede que o Poder Judicidrio seja informado das providéncias tomadas ou
acionado, sempre que necessario.
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Art. 29. O Conselho Tutelar articulara agbées para o estrito cumprimento de suas
atribuicbes de modo a agilizar o atendimento junto aos 6rgaos governamentais
e nao governamentais encarregados da execucdo das politicas de atendimento de
criancas, adolescentes e suas respectivas familias.

§1°. Articulacdo similar sera também efetuada junto as Policias Civil e Militar,
Ministério Publico, Judiciario e Conselho dos Direitos da Crianca e Adolescente,
de modo que seu acionamento seja efetuado com o maximo de urgéncia, sempre
gue necessario.

§ 2° Caberd ao Conselho Tutelar, obrigatoriamente, promover, em reunides
periodicas com a rede de protecao, espacos intersetoriais locais para a
articulacao de a¢oes e a elaboracao de planos de atuacao conjunta focados nas
familias em situacdo de violéncia, com participagdo de profissionais de saude, de
assisténcia social de educacdo e de érgaos de promocao, protecdo e defesa dos
direitos da crianca e adolescente, nos termos do art. 136, incisos XlI, Xlll e XIV da Lei
n° 8.069, de 1990.

Para a protecao integral dos direitos das criancas e dos adolescentes, portanto, a
atuacdo intersetorial é fundamental, para que o sistema de garantia de direitos dialogue entre
si e articule acoes conjuntas para alcancar tal objetivo.

Uma atuacdo resolutiva e desjudicializante depende da pactuacao de fluxos locais, do
conhecimento da atuagao dos demais 6rgaos Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do
Adolescente e das potencialidades e deficiéncias nas politicas publicas setoriais.

Nesse aspecto, apenas 7% Conselhos Tutelares responderam, em 2023, que nao

participam em reunides intersetoriais (Figura 22):
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Figura 21: Participacao em reunides intersetoriais
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Importante destacar que o Conselho Tutelar é, por natureza, um 6rgao que deve
protagonizar a articulacdao dos integrantes do sistema de garantias de direitos, buscando pautar
discussdes desde questdes pontuais de violacdes de direitos até questdes complexas relacionadas a

implantagdo de politicas publicas de atendimento da crianca e do adolescente.
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Conclusao

O panorama sobre a estrutura e o funcionamento dos Conselhos Tutelares de Santa Catarina
de 2023, sintetizado neste documento, apresentou aspectos relevantes que dimensionam o grau de
valorizagdo do 6rgao e dos seus membros, sobretudo por parte poder publico, que tem como

responsabilidade garantir condi¢des objetivas de trabalho para o seu bom funcionamento.

Verifica-se que, no estado, apesar de existirem Conselhos Tutelares em todos os seus
municipios, ainda possuem problemas a serem solucionados relacionados a valorizacdo do érgao e
dos membros do Conselho Tutelar. Essa valorizagdo perpassa pelo reconhecimento da importancia
de sua finalidade e pela busca constante de uma atuacao resolutiva, desjudicializante e em respeito

aos principios que regem o Direito da Crianca e do Adolescente.

Tocante a proporcdo de érgdos colegiados por municipio, a Resolucdo do CONANDA n.
231/2022 prevé, por municipio, a propor¢do minima de um Conselho Tutelar para cada cem mil
habitantes. Excetuando os municipios de Joinville e Florianopolis, que deveriam ter mais um, os
demais municipios atendem a normativa do CONANDA. Contudo, é importante destacar que os
municipios que possuem mais de 100.000 habitantes avaliem a demanda local, como fez Jaragua do
Sul, com vistas a eventual criacdo de novos Conselhos Tutelares. E o caso dos seguintes municipios:

Lages, Brusque e Balneario Camboriu.

Avaliando a série historica de coleta de dados que tem sido feita por este CIJE-MPSC, 2020,
2022 e 2023, observa-se que os espagos e equipamentos dos Conselhos Tutelares sofreram um
retrocesso. Ja nas informacdes colhidas sobre a sede dos Conselhos Tutelares, ocorreu a diminuigao

das sedes compartilhadas e aumento, ainda que pequeno, das sedes exclusivas.

Acerca da vinculagdo administrativa, infere-se que houve aumento timido em relagdo a
vinculagdo deste 6rgdo ao Gabinete do Prefeito, previsdo que decorre de norma do CONANDA e,
para melhor estruturacdo dos Conselhos Tutelares e sua organizacdo orcamentaria e administrativa,
deve ser perseguida por todos os municipios catarinenses, sobretudo por se tratar de uma demanda
de simples solugdo. Importante também aqui o efeito simbdlico diante do cidadao, que deixara de
vincular, erroneamente o Conselho Tutelar como érgdo integrante da Assisténcia Social, como

normalmente se observa.
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Sobre a quantidade de Conselheiros Tutelares titulares, em que pese se tratar de um dado
dinamico, a informacdo mais alarmante desse levantamento é que existem alguns com menos de 5
membros, o que contraria expressamente a determinagdao do ECA e a Resolugdo n. 231/2022 do
CONANDA. Além disso, é possivel perceber que o ano de 2023 teve o pior indice de quantidade de
membros. Ja com relagdo aos membros suplentes, os dados mais recentes revelam que apenas uma
minoria de Conselhos Tutelares continha 5 ou mais suplentes. Isso se agrava quando se pensa que
o periodo de coleta dos dados deste levantamento foi de outubro a fevereiro de 2024, logo depois
de realizadas as elei¢des regulares para os membros dos Conselhos Tutelares em outubro de 2023.
O acompanhamento do numero de membros do Conselho Tutelar, titulares ou suplementes, em
numero suficiente para evitar a eventual paralisagdo ou prejuizo a atuacdo do o6rgdo, é

responsabilidade do CMDCA, em parceria com o préprio Conselho Tutelar.

No que diz respeito a carga horaria semanal de trabalho dos membros dos Conselhos
Tutelares, os dados de 2023 indicam um aumento da jornada de trabalho necessaria para o exercicio
da atividade e atendimento permanente da populacao em relacdo aos anos anteriores e um avango

significativo no que diz respeito ao cumprimento da carga horaria na sede.

Outro ponto importante detectado foi uma reducao ténue da pratica de revezamento em
relagdo aos anos anteriores — nesses casos, € oportuno destacar a necessidade de didlogo com os
Conselheiros Tutelares para garantir a compreensdo do termo “revezamento”, a fim de se evitar a

confusdo com a realizacdo de eventuais diligéncias e atendimentos externos.

A realizacdo das reunides colegiadas teve um aumento brando entre aqueles érgdos que
realizam reunido de colegiado cotidianamente, segundo informado. Porém, a taxa ainda € muito
baixa. Ressalta-se que, mesmo que nao exista previsao legal, é essencial que o Conselho Tutelar

estabeleca uma rotina diaria de reunides.

Entre os dados levantados, esta a remuneracao dos Conselheiros Tutelares. O dado mais
impactante foi o de que, no ano de 2023, permanecia a realidade de conselheiros tutelares com
remuneracao inferior a R$ 1.000,00. Destaca-se, nesse contexto, que uma das formas objetivas de

valorizacao do trabalho desses agentes publicos ocorre por meio de melhorias na remuneracao.

Importante mencionar os dados sobre a formagao e qualificagdo dos Conselheiros Tutelares.

Nota-se um aumento do numero de municipios que exigem ensino superior. Por outro lado, ainda
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persiste percentual importante de conselheiros tutelares que nao realizam capacitagdes. A politica
de qualificacao profissional dos conselheiros tutelares é atribuicdo do CMDCA que, em especial, na
conjuntura atual, tem a disposicdo inUmeras possibilidades de organizar formacdes a partir de
diversos contelddos ja disponiveis gratuitamente na internet ou até mesmo de parcerias com
universidades e demais 6rgaos da rede de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes do

municipio, do Estado etc.

Nesse passo, € valido reforcar que o Grupo de Trabalho Interinstitucional do Conselho Tutelar
de Santa Catarina (GTICT) é um grupo coordenado pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia,
Juventude e Educacdo do MPSC, que organizou a primeira Capacitagdo Inicial Unificada do pais
(aqui), com a oferta gratuita de um curso de 100 h/aula a todos os conselheiros tutelares titulares e
suplentes eleitos em outubro de 2019. No ano de 2024, foi langado o curso “"Qualifica CT: Primeiras
licoes para atuacao de Conselheiros Tutelares” disponivel em formato totalmente online, gratuito,
na plataforma do CEAF Virtual, para todo o Sistema de Garantia de Direitos. Além disso, a parceria
entre o CIJE-MPSC e diversos outros 6rgaos ja viabilizou a realizacdo de diversas lives de capacitacao
aos operadores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, cujos links serao

incluidos no Anexo.

J& sobre o aspecto estrutural dos conselhos, frise-se que o ECA prevé que constara da lei
orcamentaria municipal a previsao dos recursos necessarios ao seu funcionamento. Essa previsao
também é respaldada pela Resolucago CONANDA n. 231/2022, a qual exemplifica as despesas a serem
consideradas. Sobre esse viés, os dados obtidos no levantamento preocupam pelo fato de que
alguns Conselhos Tutelares responderam que ndo possuem itens basicos para o desempenho de sua
fungdo, como por exemplo acesso a internet, computadores suficientes, impressoras, dentre outros

recursos elementares.

Da mesma forma, também é necessario que haja equipe de apoio para suporte administrativo
e técnico das atividades dos Conselhos Tutelares, a qual prevé a responsabilidade do Poder Executivo
de garantir quadro de equipe administrativa de apoio, com perfil adequado as especificidades das
atribui¢des de cada 6rgdo. O levantamento revela que, dos 308 Conselhos Tutelares, somente 153

relataram possuir equipe administrativa de apoio, ou seja, menos da metade.
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A utilizacdo do Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), de uso
obrigatdrio, importante instrumento de coleta de dados sobre os atendimentos, violagdes e politicas

publicas, ndo é feita por varios Conselhos Tutelares, segundo afirmaram.

E importante destacar, ainda, quanto aos relatérios trimestrais que devem enviados ao
CMDCA, ao Ministério Publico e ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude, indicam os nUmeros

perceptivel melhora em relagdo aos dados referentes aos anos de 2020 e 2022.

Por fim, a pesquisa realizada também coletou dados para averiguar se os Conselhos Tutelares
participam de espacos intersetoriais junto a rede de atendimento no municipio, oportunidade em

que ficou demonstrado que a grande maioria participa de tais reunides.

A participagdo do Conselho Tutelar em espacos intersetoriais, por sua vez, é fundamental e
necessaria, considerando que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, para
funcionar adequadamente, deve estar em constante dialogo, com fluxos definidos. Essa integracao
permitird que 6rgaos e operadores possam conhecer uns aos outros e atuar de maneira coordenada,

evitando-se as intervencdes desnecessarias e a ocorréncia de equivocos na atuagao.

A articulagdo intersetorial é uma responsabilidade compartilhada entre todos e deve ser
iniciativa de todos, inclusive e sobretudo do Conselho Tutelar, 6rgao que deve ser um verdadeiro

catalisador do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Inclusive, a partir de dezembro de 2022, a Resolugdo CONANDA n. 231 trouxe expressamente
a atribuicao do Conselho Tutelar de promover, em reuniées periodicas com a rede de protecéo, espacos
intersetoriais locais para a articulacdo de acbes e a elaboragdo de planos de atuagdo conjunta focados

nas familias em situagéao de violéncia.

Se a rede de protecdo ndo esta articulada e ndao dispde de espacos intersetoriais, cabe
também ao Conselho Tutelar tomar a iniciativa e organizar reunides de rede, bem como espacos de
discussdes de caso ou ainda para se pensar coletivamente as questdes envolvendo os atendimentos

e as politicas publicas locais, os projetos preventivos etc.

Por fim, é importante ressaltar que os dados presentes neste relatério sdo dinamicos, em
decorréncia de diversos fatores, tais como a rotatividade dos membros do Conselho Tutelar e dos
CMDCA, as alteragdes administrativas nos municipios, sobretudo em razdo da interpretacdo dada

pelos respondentes no momento do preenchimento do formulario.
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Dessa forma, considerando imprescindivel que se relnam cada vez mais esforcos para
melhorar o funcionamento dos Conselhos Tutelares no Estado de Santa Catarina, este Centro de
Apoio realizarad novos levantamentos como este, com vistas a manter os dados atualizados, tanto
guanto possivel. E, assim, visa-se oportunizar a tomada de providéncias pelos érgaos de fiscalizacdo
e, ainda, municiar o proprio cidadao, minimamente, de elementos para que também exerca seu papel
guanto a efetivacao das politicas publicas de atendimento a crianca e ao adolescente, dever que
decorre do texto constitucional, ao atribuir responsabilidade a sociedade de assegurar os direitos da
crianca e do adolescente e de coloca-los a salvo de violéncias ao lado do Estado e da familia (art.

227, CF).
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ANEXO

https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-
7359#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA%20231%2C%20de%2028,d0s%20membros%20do%?2
0Conselho%20Tutelar.

https://ead.mpsc.mp.br/course/view.php?id=927

https://www.youtube.com/playlist?list=PLPCOrnN7J) 53mv9LZsrCWdDF6fE9M7Z b

https://www.youtube.com/watch?v=cbN-RtSUakU&ab channel=Comit%C3%AASUASSC-
COVID19emdefesadavida

https://www.youtube.com/playlist?list=PLWv-EYBJ6EOO9-idH1SbTSh5H5gTSBYAZ

https://www.youtube.com/watch?v=PYew3aZUUtA&ab channel=Extens%C3%A30UNISAL

https://www.youtube.com/watch?v=5YJFOTr WVY&ab channel=ministeriopublicosc

https://www.youtube.com/watch?v=E8nPZzufll8&ab channel=Extens%C3%A30UNISAL

https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=5302

https://www.mpsc.mp.br/cao-infancia-e-juventude/publicacoes-tecnicas

https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-da-infancia-e-juventude/grupos-de-
trabalho/conselho-tutelar
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https://www.youtube.com/watch?v=cbN-RtSUakU&ab_channel=Comit%C3%AASUASSC-COVID19emdefesadavida
https://www.youtube.com/watch?v=cbN-RtSUakU&ab_channel=Comit%C3%AASUASSC-COVID19emdefesadavida
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWv-EYBJ6EOO9-idH1SbTSh5H5qTSBYAz
https://www.youtube.com/watch?v=PYew3aZUUtA&ab_channel=Extens%C3%A3oUNISAL
https://www.youtube.com/watch?v=5YJF0Tr_WVY&ab_channel=ministeriopublicosc
https://www.youtube.com/watch?v=E8nPZzufll8&ab_channel=Extens%C3%A3oUNISAL
https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=5302
https://www.mpsc.mp.br/cao-infancia-e-juventude/publicacoes-tecnicas
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-da-infancia-e-juventude/grupos-de-trabalho/conselho-tutelar
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-da-infancia-e-juventude/grupos-de-trabalho/conselho-tutelar

