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1. INTRODUCAO

Elaborado apds provocacdo do Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente (CME) e a luz da Nota Técnica n. 1/2022/CME, este documento tem por
objetivo apresentar novas listas de checagem (checklists) que permitam, de forma
facilitada e ilustrada, orientar a elaboracdo e apurar o atendimento aos requisitos do
Estudo Técnico Socioambiental (ETSA), por vezes denominado Diagndstico
Socioambiental (DSA), o qual foi citado pela Lei n. 14.285/2021 ao modificar o art. 4°

da Lei n. 6.766/1979, inserindo o inc. 1lI-B nesse dispositivo legal.

2. CONCEITOS DE ETSA E DSA

Em meados do ano 2014, por meio do Parecer Técnico n.
34/2014/GAM/CIP, a equipe multidisciplinar do CAT compilou os requisitos para a

elaboracédo do entdo denominado Diagndstico Socioambiental (DSA).

Mais recentemente, o Parecer Técnico n. 1/2021/GAM/CAT! apresentou a
lista de checagem para verificacdo de requisitos do Estudo Técnico Socioambiental
(ETSA), denominag&o que foi introduzida pelos Enunciados de Delimitagéo de Areas
de Preservacdo Permanente em Nucleos Urbanos Informais Consolidados,
publicados pelo Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CME) do MPSC
apos o advento da Lei da Reurb (Lei n. 13.465/2017).

E bem verdade que, quanto ao escopo dessas duas manifestacdes
anteriores do CAT, o Parecer Técnico n. 1/2021/GAM/CAT passou a destacar a
necessidade de apresentacdo também de um progndéstico para as areas que se
pretende regularizar, situacdo que néo estava suficientemente clara no texto do
Parecer Técnico n. 34/2014/GAMI/CIP, que se limitava a orientar a elaboracdo do

diagndstico dessas areas.

Contudo, as diferencas nos teores dos documentos ndao devem ser
estendidas aos equivalentes conceitos de DSA e ETSA. Aqui, é relevante lembrar o
Capitulo 2 do Parecer Técnico n. 1/2021/GAM/CAT, no qual o CAT destacou que o

1 Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/etsa/diretrizes-para-o-estudo-tecnico-socioambiental-etsa
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conceito de ETSA engloba também outras denominacdes e terminologias

rotineiramente utilizadas na legislacéo, tais como:

e 0s “estudos técnicos” (Lei n. 13.465/2017, art. 11, 8§ 2°);

o “estudo preliminar das desconformidades e da situacao juridica,
urbanistica e ambiental” (Lei n. 13.465/2017, art. 35, inc. Ill);

e 0 “estudo técnico para situacado de risco” (Lein. 13.465/2017, art. 35,
inc. VII);

e 0 “estudo técnico ambiental” (Lei n. 13.465/2017, art. 35, inc. VIII); e

o “diagnostico socioambiental” (Lei 14.285/2021 e Lei n. 6.766/1979,
art. 4°, inc. 111-B).

Assim, reforca-se o entendimento exarado no Parecer Técnico n.
1/2021/GAM/CAT, segundo o qual as denominagdes DSA e ETSA sédo equivalentes
quando se tratar de estudos que tenham por objetivos:

e subsidiar projetos de regularizacdo ambiental, urbanistica ou
fundiéria;

¢ verificar a possibilidade de manutencéo de ocupacao de areas
ambientalmente sensiveis; e

e evitar o uso de areas de risco.

Encerrando este topico, destaca-se que a leitura da Nota Técnica n.
1/2022/CME ? corrobora o entendimento técnico de que o Estudo Técnico
Socioambiental equivale ao outrora denominado Diagndstico Socioambiental (Item
2.4-c. p. 9).

2 Nota Técnica n. 1/2022/CME. Acesso em novembro de 2023. Disponivel em:
https://minpublicosc.sharepoint.com/sites/IntraNEXT/Documentos%20Compartilhados/Forms/Alllte
ms.aspx?id=%2Fsites%2FIntraNEXT%2FDocumentos%20Compartilhados%2FNOTA%2DT%C3%
89CNICA%2D1%2D2022%2DCME%2D%2D%2DO0rienta%C3%A7%C3%B5es%2Dacerca%2Dda
s%2DAPPS%2DUrbanas%2De%2Dda%2DLei%2Dn%2E%2D14%2E285%2Dde%2D2021%2Epdf
&parent=%2Fsites%2FIntraNEXT%2FDocumentos%20Compartilhados
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3. MODIFICACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N. 14.285/2021

Dentre as consideracdes que orientaram a redacdo da Nota Técnica n.
1/2022/CME é relevante destacar:

Ou seja, a

CONSIDERANDO que as alteracdes levadas a efeito
pela Lei n. 14.285/2021 nas Leis n. 12.651/2012 (Cddigo
Florestal) e n. 6.766/1979 nao afastam a vigéncia e a
necessidade de observancia da Lei da Reurb (Lei n.
13.465/2017); (Nota Técnica n. 1/2022/CME, p.5).

Lei n. 14.285/2021 NAO afetou a vigéncia das regras

anteriormente estabelecidas pela Lei da Reurb, as quais subsidiaram a elaboragéo do

Parecer Técnico n. 1/2021/GAM/CAT e respectivos apéndices. Consequentemente, a

Nota Técnica 1/2022/CME ratificou o teor dos Enunciados de Delimitacdo de Area de

Preservacdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, aprovados
em junho de 2020 (Nota Técnica n. 1/2022/CME, Item 1, p. 7).

Resumidamente, com o alegado objetivo de “definir e aprimorar o conceito

de areas urbanas consolidadas, para tratar sobre as faixas marginais de curso d’agua

em area urbana consolidada e para consolidar as obras ja finalizadas nessas areas”

(art. 1°), a Lei n. 14.285/2021 alterou os seguintes textos legais:

Tabela 1: Principais Modifica¢des decorrentes da Lei n.14.285/2021

Lei n. 12.651/2012, que
dispbe sobre a protecdo
da vegetacao nativa.

e Estabelece novo conceito e critérios para a identificacdo das areas
urbanas consolidadas (art. 3°, inc. XXVI);

e Possibilita a criacdo de leis municipais definindo faixas de APP
distintas da legislacao federal, observadas regras estabelecidas
nos incisos I, Il e lll do § 10 do art. 4°, desde que ouvidos 0s
conselhos de meio ambiente.

Lei n. 11.952/2009, que
dispbe sobre a
regularizacéo fundiariaem
terras da Unido.

o [Estabelece que os limites das APP urbanas devem ser
determinados nos planos diretores e nas leis municipais de uso do
solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente (art. 22, 8 5°).

Lei n. 6.766/1979, que
dispbe sobre o}
parcelamento do solo
urbano.

Dentre os requisitos para os projetos de loteamento (art. 4°):

e Onc. lll-A elimina a necessidade de reservar a faixa nao edificavel
de 15 metros ao longo das aguas correntes e dormentes; e

¢ O Inc. llI-B define que, ao longo das aguas correntes e dormentes,
a faixa ndo edificavel deve respeitar a legisla¢cdo municipal, a qual
estabelecera sua largura conforme indicacdo do diagndéstico
socioambiental elaborado pelo Municipio.
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Havendo falta de equipamentos urbanos ou de areas publicas na area
urbana consolidada regularizada por meio da Lei n. 14.285/2021, em uma etapa
subsequente, a ser aferida pela Promotoria de Justica, pode ser buscada a
regularizacdo fundiaria do art. 40 da Lei n. 6.766/79, ou, subsidiariamente, da Lei n.
13.465/2017.

Ainda, € importante que a Lei Municipal definidora das faixas de APP
estabeleca medidas de melhoria das condicbes ambientais, urbanas, sociais e

tecnoldgicas das ocupacdes, estabelecendo exigéncias, tais como:

a) implementacao de sistema de tratamento de esgoto de menor porte
adequado a norma técnica ABNT/NBR 1706/20243, como forma
excepcional e temporaria, caso ndo haja rede coletora e até que essa

seja implementada;
b) revegetacdo da area de APP; e

c) adimplemento de medidas compensatdrias, que podem ser
revertidas em investimentos na infraestrutura da prépria ocupacéo ou
na desapropriacdo de areas de risco da area urbana consolidada,

permitindo a sua desocupacéao.

De forma resumida, permanece a imprescindibilidade de mapear areas
de risco, ndo sendo viavel manter ou viabilizar ocupacdes nessas areas por
meio da Lei n. 14.285/2021. Havendo area de risco e interesse de regularizacéo de
ocupacdes de populacdo de baixa renda em &rea de preservacdo permanente,
necessariamente devera ser implementada a Reurb-S, com base na Lei n.
13.465/2017.

3 ABNT NBR 17076/2024: Projeto de sistema de tratamento de esgoto de menor porte — Requisitos
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4. O QUE SAO AREAS DE RISCO

A legislacao de referéncia utiliza formas diversas para abordar as areas de

risco, tal como se exemplifica na Tabela 2:

Tabela 2: Exemplos da ocorréncia do termo risco na legislacéo

e anao ocupacdo de areas com risco de desastres, art. 4° § 10 inc. |
e situacdes derisco de vida, art. 63, § 3°

) e riscos geotécnicos e de inundacgdes, art. 64 inc. Il
Lein. 12.651/2012

e ndo ocupagdo de areas de risco, art. 64 inc. V

e risco de inundacdes e de movimentos de massa rochosa, tais como
deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras
definidas como de risco geotécnico, art. 65 inc. VI

e estudo técnico para situacéo de risco, art. 35 inc. VIl

e [..] situados em areas de riscos geotécnicos, de inunda¢des ou de
outros riscos especificados em lei, estudos técnicos deverdo ser
realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminacao, de correcéo

Lein. 13.465/2017 ou de administracdo de riscos na parcela por eles afetada, art. 39

¢ naReurb-S que envolva areas de riscos que nao comportem eliminacéo,
correcao ou administragdo, os Municipios deverao proceder a realocacao
dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado, art. 39 § 2°

e E vedada a aprovacéo de projeto de loteamento e desmembramento em
areas de risco definidas como ndo edificiveis, art. 12 § 3°.

e RISCO DE DESASTRE: probabilidade de ocorréncia de significativos

danos sociais, econdémicos, materiais ou ambientais decorrentes de
Lei n. 12.608/2012, evento adverso, de origem natural ou induzido pela a¢céo humana, sobre
modificada pela ecossistemas e populac@es vulneraveis; art. 1° Inc. Xl

Lei n. 14.750/2023

Lei n. 6.766/1979

e A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira 6bice para a
adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco, art.
20§ 2°

Lembra-se que, a época da publicacdo da Lei n. 13.465/2017 e da Lei n.
14.285/2021, inexistia uma definicdo legal clara para o termo &rea de risco, o que
talvez explique a diversidade de verbetes até entéo utilizados, reproduzidos na Tabela
2.

O conceito juridico surgiu apenas recentemente, introduzido pela Lei n.
14.750/2023, que modificou a Lei n. 12.608/2012, criando o conceito de risco de
desastre (art. 1° Inc. XIllIl), que engloba, resumidamente, a probabilidade de

ocorréncia de danos decorrentes de evento adverso, sobre ecossistemas e
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populagcbes vulneraveis. Ainda, a Lei admite que pode haver incerteza quanto a
ocorréncia de risco de desastre, situacdo que nunca podera constituir 6bice ao

estabelecimento de medidas preventivas e mitigatorias.

O conceito de risco de desastres € observado pelo Servico Geoldgico
Brasileiro no estudo Setorizacéo de Riscos Geoldgicos?, elaborado em consonancia
com as diretrizes e objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de Protecédo e
Defesa Civil (Lei 12.608/2012), com objetivo de subsidiar a tomada de decisdes
assertivas relacionadas as politicas de ordenamento territorial e prevencdo de

desastres.

Tabela 3: Grupos e Camadas de Dados Geoespaciais do MAPA ON-LINE

PREVENCAO DE

https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/

DESASTRES.

Disponivel em:

Grupo e Conceito Basico®

Camadas de dados geoespaciais

SUSCEPTIBILIDADE:
esta relacionada a propensdo ou
potencialidade natural de ocorrer um
evento do meio fisico em uma determinada
area.

em geociéncias,

Suscetibilidade a Corrida de Massa
Suscetibilidade a Enxurrada
Suscetibilidade a Inundacéo

Suscetibilidade a Movimento de Massa

PERIGO: condicdo com potencial para
causar consequéncia indesejavel em um

Perigo Geolbgico

intervalo de tempo. Deve incluir o local, a
area de deflagracdo e atingimento, | ®

velocidade e probabilidade de ocorréncia | ,  Syscetibilidade a Movimento de Massa
em um dado periodo de tempo.

Suscetibilidade a Inundacéo

RISCO: probabilidade de ocorréncia e
severidade de um efeito adverso a saude, a
propriedade ou ao meio ambiente. Risco | ®
geoldgico: relacdo entre a probabilidade de | 4
ocorréncia de um evento adverso de
natureza geoldgica e a magnitude de suas | ®
consequéncias socioeconémicas.

Risco Geolbgico
Suscetibilidade a Inundacéo

o

Suscetibilidade a Movimento de Massa

4 Servico Geolégico do Brasil - CPRM. Setorizacdo de Riscos Geoldgicos. Disponivel em
https://www.sgb.gov.br/publigue/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Setorizacao-de-
Riscos-Geologicos-5389.html

5 Servico Geolégico do Brasil - CPRM. Setorizacédo de Riscos Geol6gicos — Manual Técnico — Guia
de procedimentos técnicos do Departamento de Gestéo Territorial: setorizacdo de areas de risco
geologico. Disponivel em https://rigeo.sgb.gov.br/jspui/handle/doc/22262

PARECER TECNICO N. 26/2024/GAM/CAT

Péagina 8 de 20



https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/
https://www.sgb.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos-5389.html
https://www.sgb.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos-5389.html
https://rigeo.sgb.gov.br/jspui/handle/doc/22262

l I“ ( » | Centro de Apoio Operacional

MINISTERIO PUBLICO | Técnico
Santa Catarina

Dentre os produtos do Estudo da CPRM, destaca-se o MAPA ON-LINE
PREVENCAO DE DESASTRESS, cuja breve avaliacéo permite identificar que o 6rgéo
organizou seus mapas em trés importantes grupos de camadas tematicas de dados

geoespaciais, tal como se resume na Tabela 3.

Diante do contexto ora exposto, entende-se que, para os fins de aplicacao
da Lei n. 14.285/2021, os locais tecnicamente classificados como de
susceptibilidade, de perigo ou de risco devem ser igualmente considerados
areas de riscos de desastres, sendo inviavel a publicacdo de lei municipal

reduzindo as faixas de APP nesses poligonos.

5. MAPEAMENTO E USO DAS AREAS DE RISCO APOS A LEI N. 14.285/2021

A Lein. 13.465/2017 e a Lei n. 12.651/2012 admitem a ocupacéo de areas
de riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos especificados em lei, desde
gue no escopo de Reurb-S e nas situacées em que o0s estudos técnicos comprovem
a possibilidade de eliminacédo, de correcdo ou de administracao de riscos na parcela
por eles afetada, além de que sejam implementadas as medidas indicadas (art. 39 da
Lei n. 13.465/2017 e art. 64 da Lei n. 12.651/2012). Na Reurb-E, havendo area de
risco, vige o principio da remocao (art. 65 da Lei n. 12.651/2012).

Ainda, a Lei n. 13.465/2017 e a Lei n. 12.651/2012 permitem a
regularizacdo fundiaria de nucleos urbanos informais consolidados em qualquer tipo
de Area de Preservacdo Permanente prevista no art. 4° do Codigo Florestal (artigos
64 e 65 da Lei n. 12.651/2012 e art. 11, § 2°, da Lei n. 13.465/2017), observados os
marcos temporais (25 de maio de 2012 para Reurb-E e 26 de dezembro de 2016 para
Reurb-S), nos termos dos Enunciados de Delimitagio de Area de Preservacgéo
Permanente (APP) em Nducleo Urbano Informal Consolidado, aprovados pelo

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em junho de 2020.

6 Servico Geologico do Brasil - CPRM. Setorizagdo de Riscos Geologicos — Mapa on-line
PREVENCAO DE DESASTRES. Disponivel em https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/
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De outro vértice, tem-se a Lei n. 14.285/2021, que restringiu de forma
ampla essas ocupacodes, ao definir que a legislacdo municipal que modifique as
faixas de APP devera estabelecer a NAO ocupacéo de areas com risco de desastres,
independentemente da classificagéo da renda da populacdo afetada. Em adendo, a
Lei n. 14.285/2021 somente permite a regularizacéo das ocupacoes afetas as Areas
de Preservacédo Permanente das faixas marginais dos cursos d’agua (§ 10° do art. 4°
da Lein. 12.651/2012).

Assim, para aplicacdo da Lei n. 14.285/2021, ha necessidade de sempre
executar a etapa de identificacdo da area urbana consolidada e das areas de
preservacdo permanente das faixas marginais dos cursos d’agua. E necessario
também executar o mapeamento e a andlise de riscos, de forma semelhante ao que
descreve o Titulo 4.5, 45.1 e 4.5.2 do Parecer Técnico n. 1/2021/GAM/CAT,
dispensando-se a necessidade de apontar obras e medidas para eliminar, corrigir ou
administrar riscos, ja que tais ocupacdes ndo podem ser regularizadas por lei

municipal que decorra da Lei n. 14.285/2021.

Nesse sentido, entende-se necessario ressaltar que a etapa de
mapeamento e andlise de riscos NAO podera limitar-se ao uso dos mapas
anteriormente elaborados por 6rgdos como o Servico Geolégico do Brasil — SGB’
(antiga CPRM). Isso porgue as areas de risco variam ao longo do tempo e do espaco,
pois estdo relacionadas a diversas condicionantes antropicas e naturais. As
condi¢cdes de exposicao e vulnerabilidade podem se alterar ao longo do tempo
e eventos que ndo causaram danos no passado podem ter um resultado

diferente no presente ou futuro.

Ademais, o Servico Geoldgico Brasileiro (SGB) enfatiza a necessidade de
atualizacdo em suas cartas de setorizacdo de areas de alto e muito alto risco, nas
quais indica que “O grau de risco e geometria dos setores sao dindmicos, o que torna

necessaria a atualizacéo periodica do trabalho” .

7 Prevencdo de Desastres - Servigco Geoldgico do Brasil - CPRM. Acesso em margo de 2024,
Disponiveis em: https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/ e https://geosgb.sgb.gov.br/ .
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Assim, as andlises para proposi¢do de novas faixas de APP devem adotar
nivel de avaliacdo de riscos com Alto Detalhamento e Baixo Nivel de Incerteza,

conforme exposto na Figura 18.

NIVEL OBIJETIVOS DETALHAMENTO INCERTEZA
. Estratégia nacional, politicas, regulamentos,
N1 - Nacional L .
recursos orcamentdrios e programacao.
Planos de contingéncia, planos de acdo para RRD,
N2 - Local

planejamento do zoneamento, uso e ocupacao da terra.

. Percepcao, conscientizacao de riscos
N3 - Comunitério -
e preparagao para desastres.

o Seguranca de propriedades, protecao de
N4 - Objetivo . L . .
infraestruturas criticas e servigos essenciais.

Fonte: Ceped/UFSC (2022).

Figura 1: Diferentes niveis de avaliagdo de riscos de desastres. Para alteracdo de faixas de
APP sdo necessarios alto grau de detalhamento e baixo nivel de incerteza.

Considerando que os modelos globais projetam para o futuro da regiéo sul
do Brasil extremos climaticos com chuvas mais intensas, que ja podem ser
identificados nas recorrentes inundacdes, e que o0 aumento da exposicdo é
considerado um fator-chave nas analises de riscos relacionadas a movimentos de
massa e inundacdes®, é necessario, para a identificacdo das areas de risco,

considerar 0s seguintes fatores, minimamente:

e Utilizar as cartas de suscetibilidade e risco do Servico Geoldgico
Brasileiro (SBG) como uma indicagao preliminar sobre a localizacéo

e tipos de eventos que ocorrem no municipio;

e estabelecer contato com a defesa civil municipal, adquirindo

informacgdes sobre situagdes de risco nas areas a serem avaliadas;

8 CEPED/UFSC. Capacitacéo em protecdo e defesa civil. Curso 3. Prote¢do e Defesa civil: gestéo
de risco. 12 EDICAO . Florianépolis, 2022. Livro eletronico.

9 Modelagem climatica e Vulnerabilidades Setoriais a Mudancas do Clima no Brasil, Ministério da
Ciéncia Tecnologia e Informacéo, 2016.
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e identificar areas de riscos que eventualmente ndo tenham sido
mapeadas, assim como novas ocupac¢des e modifica¢cdes no uso do

solo;

e realizar a atualizacdo cartografica dos mapas de susceptibilidade e
risco pré-existentes, considerando que novas ocupacfes ou
intervencdes humanas podem fazer com que areas anteriormente
classificadas como de susceptibilidade passem a ser classificadas
como &reas de risco, novas areas de susceptibilidade e risco
possam ter sido criadas em periodo recente e que as areas de medio
e baixo risco que nao foram avaliadas em detalhes pelo SGB tenham

evoluido para areas de alto a muito alto risco; e

e realizar nova andlise e mapeamento de risco em nivel de detalhe,
pois a area em analise pode nao ter sido avaliada em cartas pré-

existentes.

6. ESCOPO DO PRESENTE DOCUMENTO

Conforme se depreende dos topicos anteriores, a Lei n. 14.285/2021 nao
afetou a aplicacdo da Lei da Reurb. Permanecem, portanto, validos os parametros
técnico-juridicos que orientaram a elaboracdo do Parecer Técnico n.
1/2021/GAM/CAT e respectivas tabelas auxiliares. De outro vértice, a Lei n.
14.285/2021 exige que as legislacdes municipais proibam as ocupacdes em areas de

risco, o que € admitido pela Lei da Reurb em situacdes especificas.

Adicionalmente, a Nota Técnica n. 1/2022/CME destacou a necessidade de
serem observadas as novas condicionantes introduzidas pela Lei n.14.285/2021 para
a eventual modificacédo nas faixas de APP:

[...] embora insuficientes e incoadunaveis com a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e com outras normas
infraconstitucionais, a Lei n. 14.285/2021 condicionou a
definicdo das areas de preservacdo permanente (APPs) pelos
Municipios ao cumprimento de alguns requisitos minimos a
serem observados, (Nota Técnica n. 1/2022/CME, p.5).
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Diante desse contexto, para que seja viavel a regularizacdo ambiental de
ocupacdes em areas de preservacdo permanente, bem como a flexibilizacdo das
faixas de APP, entende-se que, complementarmente, devem ser observadas as
exigéncias da Lei n. 13.465/2017 na aplicagéo da Lei n. 14.285/2021.

Assim, a partir das modificacdes introduzidas pela Lei n. 14.285/2021
(Tabela 1), o principal objetivo deste documento é elaborar listas de verificagdo que
complementem as exigéncias ja listadas ao longo do Parecer Técnico n.
1/2021/GAMI/CAT.

Nesse contexto, a Tabela 4 apresenta os referenciais juridicos a serem

considerados nessa atividade.

Tabela 4: Referenciais juridicos para verificacdo de atendimento a Lei n.14.285/2021.

Base Legal Descricdo da Exigéncia

A) Estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor
ou por lei municipal especifica; (necessario apontar a lei).
B) Dispor de sistema viario implantado;
C) Estar organizada em quadras e lotes;
D) Os lotes encontrarem-se predominantemente edificados;
E) Apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia
Art. 2° de edifica¢Bes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou

Lei n.14. 285/2021 |direcionadas a prestacdo de servicos;
F) Dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestru-
Art. 3°, Inc. XXVI, |tura urbana implantados:
Lei n. 12.651/2012 F1. drenagem de 4guas pluviais;

F2. esgotamento sanitério;

F3. abastecimento de 4gua potavel;

F4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica; e

F5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;
G) Local atende aos requisitos para ser considerado area urbana
consolidada?

H) Oitiva do conselho ESTADUAL de meio ambiente;

1) Oitiva do conselho MUNICIPAL de meio ambiente;

J) Nova lei municipal conta com regras que estabelecem a NAO ocupacéo de
areas com risco de desastres;

K) Os estudos executam o mapeamento de areas de risco?

L) Observéancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, se houver.
Art. 4°. § 10, M) Observéancia das diretrizes do plano de bacia, se houver.

Lein. 12.651/2012 |N) Observancia das diretrizes do plano de drenagem, se houver.

O) Observancia das diretrizes do plano de saneamento basico (obrigatodrio

conforme art. 19 da Lei n. 11.445/2007), se houver.

P) Observancia dos casos de utilidade publica, de interesse social ou de

baixo impacto ambiental;

Art. 2°
Lei n. 14.285/2021

PARECER TECNICO N. 26/2024/GAM/CAT Pagina 13 de 20




I I“ - ( » | Centro de Apoio Operacional

MINISTERIO PUBLICO | Técnico
Santa Catarina

Base Legal Descricéo da Exigéncia

Art. 3°
Lei n. 14.285/2021 Q) Os limites das areas de preservacdo permanente marginais de qualquer

curso d’agua natural em area urbana serdo determinados nos planos direto-
res e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente. (NR)

Art. 22, § 5°,
Lei n. 11.952/2009

R) Ao longo da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatéria a reserva de
uma faixa nao edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;

S) Existéncia de instrumento de planejamento territorial (obrigatério para to-
das as cidades catarinenses, conforme art. 41, Il, da Lei n. 10.257/2001, e Lei
Art. 4° Complementar Estadual n. 485/2010);

Lei n. 14.285/2021 T) Em area urbana consolidada, elaborado estudo técnico socioambiental,
com indicacdo de reserva de faixa ndo edificAvel para cada trecho de margem

Art. 4°
Lein. 6.766/1979 |Y) O estudo técnico apresenta justificativa para a fixagao das faixas de APP

municipais para cada trecho de margem?

V) A largura das faixas de APP é variavel a cada trecho de margem? (deve
indicar as larguras das faixas. Salvo justificativa técnica, ndo podem ser fixas
e devem variar conforme as especificidades e delimitacdes de cada local;)

7. ALTERNATIVAS PARA ANALISE DE QUALIDADE DOS ETSA

O Parecer Técnico n. 1/2021/GAM/CAT foi elaborado no sentido de
possibilitar a realizacéo de analises expeditas do ETSA, mesmo por profissionais sem

a formacdo técnica ambiental, uma vez que o documento estabeleceu que:

I. O ETSA deve ter sua redacao padronizada, conforme a estrutura de
tépicos indicada nos Quadros 16 e 17.

[I. O ETSA deve vir acompanhado de um conjunto de arquivos digitais,
assim como da estrutura de pastas sugerida na Figura 14.

[lIl. O Titulo 4.2 exige a apresentacdo das respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ART/RRT) pela elaboracdo do ETSA,
permitindo identificar de forma clara quem sao 0s responsaveis por

cada uma das etapas do estudo.

IV. Cabe aos autores do ETSA, além da apresentacdo das ARTSs, o
preenchimento dos Apéndices 1 e 2, cuja leitura é bastante
simplificada e ilustrativa, permitindo aos profissionais sem formacao
técnica ambiental rapidamente identificar inconsisténcias graves.

PARECER TECNICO N. 26/2024/GAM/CAT Pagina 14 de 20




I I“ - ( » | Centro de Apoio Operacional

MINISTERIO PUBLICO | Técnico
Santa Catarina

Diante dessas informacgdes, entende-se que, mesmo nos casos referentes
alein. 14.285/2021, os estudos que nao estejam acompanhados dos itens acima
listados devem, de pronto, ser considerados inadequados, dispensando-se a
necessidade de um parecer técnico formal acerca da qualidade ou da suficiéncia
dos ETSA.

Adicionalmente, apensadas a este documento, encontram-se duas listas de
checagem para avaliagdo dos requisitos minimos dos ETSA decorrentes da aplicagao

da Lei n. 14285/2021, tal como se descreve nos tépicos a seqguir.

7.1. APENDICE 1: Checklist simplificada de AVALIACAO PRELIMINAR dos DSA
e ETSA em face da Lei n. 14.285/2021.

Nas situacdes em que os estudos (DSA/ETSA) foram elaborados a luz da
Lei n.14.285/2021, entende-se inicialmente necesséria andlise juridica acerca do

atendimento dos itens citados diretamente no texto da Lei.

Para orientar essa tarefa, deve-se preencher a lista de checagem
simplificada de Avaliacdo Preliminar, conforme Apéndice 1 deste documento,
atividade que pode ser executada por profissionais de qualquer area de formacao,
contrapondo os itens da lista de checagem ao teor dos estudos apresentados e
documentos disponiveis. Alternativamente, sugere-se que o preenchimento seja

executado pela equipe autora dos DSA/ETSA.

Tendo sido aprovados os requisitos listados no Apéndice 1, a avaliacao de
gualidade e suficiéncia dos estudos pode também aplicar o Apéndice 2, detalhado no

tépico a sequir.

7.2. APENDICE 2: Checklist completa de AVALIACAO TECNICA dos DSA e
ETSA em face da Lei n. 14.285/2021.

Apensada a este documento, encontra-se a checklist completa de

Avaliacao Técnica, a qual devera ser preenchida pelos autores dos estudos técnicos.
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Alternativamente, a lista podera ser preenchida por equipe da municipalidade que

tenha acompanhado ou fiscalizado a elaboracéo dos estudos.

A tarefa de preencher a lista de checagem néo requer formacéo técnica
especifica, resumindo-se a contrapor os itens listados ao teor dos estudos
apresentados e documentos disponiveis. Assim, e considerando que parte dos itens
decorrem de constatacdes juridicas, vislumbra-se a possibilidade de que as equipes
dos 6rgdos de execucao também possam realizar seu preenchimento, ainda que
parcial, apds a avaliacdo da checklist simplificada (Apéndice 1). De toda forma,
sugere-se que os Orgdos de Execucdo exijam dos responsaveis pelos estudos a

apresentacao de ambas as checklists devidamente preenchidas.

7.3. Usabilidade e objetivos das checklists.

Sublinha-se que a elaboracdo dos Apéndices 1 e 2 teve como ponto de
partida a checklist apresentada junto ao Parecer Técnico n. 1/2021/GAM/CAT.
Entretanto, considerando o foco que a Lei n. 14.285/2021 da para a questao dos riscos
de desastres, os Apéndices 1 e 2 passaram por etapa de adaptacdo e simplificacao
nos pontos que foi possivel simplificar.

Também foram agregados novos itens considerados indispensaveis.
Dessa forma, as checklists apensadas a este documento devem ser utilizadas
exclusivamente para os efeitos da Lei 14.285/2021. Em casos de Reurb, os

estudos devem ser elaborados aluz do Parecer Técnico n. 1/2021/GAM/CAT.

Os apéndices a este documento sdo fornecidos em formato digital
parcialmente editavel, elaborados segundo o padrdo sugerido pelo CAT para a
verificacdo de qualidade dos ETSA. Assim sendo, a operacéo da nova checklist segue
procedimento idéntico ao descrito no Item 6.3 e no Quadro 19 do Parecer Técnico n.

1/2021/GAM/CAT, sugerindo-se a leitura daquele documento.

As novas checklists (Apéndices 1 e 2) foram elaboradas considerando os

seguintes objetivos:
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e Orientar a equipe autora dos estudos que culminem com a
flexibilizacdo das faixas de APP quanto aos elementos cuja

abordagem é considerada indispensavel,

e Subsidiar a atuagdo técnica durante a analise e aprovacédo dos

estudos;

e Permitir, de forma rapida e ilustrada, que a avaliacdo de
qgualidade dos estudos técnicos seja executada, mesmo por
profissionais que ndo possuam formacao técnica nas ciéncias

ambientais; e

e Colaborar para que as equipes dos 6rgdos de execucao
realizem, de forma autbnoma, as criticas que considerem
necessarias sobre o0s estudos técnicos, eventualmente
identificando pontos que carecem de esclarecimento por parte

dos autores.

Nesse sentido, a n&do apresentacdo das listas de checagem
preenchidas é considerado indicador da falta de qualidade dos estudos e tende

a inviabilizar a emisséo de opinido técnica sobre eles.

Do ponto de vista técnico e estratégico, entende-se inviavel qualquer nivel
de analise técnica de conformidade de estudos desacompanhados das respectivas
listas de verificacdo. Dessa forma, o nao preenchimento das checklists aqui
apresentadas indica que as condicionantes trazidas pela Lei n.14.285/2021 nao foram

integralmente atendidas.

Nada mais havendo a acrescentar, encerra-se 0 presente documento,
nesta cidade de Floriandpolis, aos 09 dias do més de julho do ano de 2024, em 14

paginas.
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Apéndice 1: Checklist simplificada de AVALIACAO PRELIMINAR dos DSA e ETSA
em face da Lei n. 14.285/2021.

(Ver arquivo XLSX que acompanha este documento)
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Apéndice 2: Checklist completa de AVALIACAO TECNICA dos DSA e ETSA em face
da Lei n. 14.285/2021.

(Ver arquivo XLSX que acompanha este documento)
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