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APRESENTACAO

No inicio de 2024, o Ministério PUblico de Santa Catarina instituiu o Grupo Especial de Defesa
dos Direitos Relacionados a Desastres Socioambientais e Mudangas Climaticas (GEDCLIMA). A
ideia para sua criagao surgiu a partir da celebragao de um termo de cooperagao com o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em novembro de 2023. Entre outros fatores estruturais,
considerou-se que os Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina estao situados em regi-
des particularmente vulnerdveis a condicdes de tempo severo, devido as caracteristicas de sua
geomorfologia e circulagdo atmosférica.

Essa realidade impde a adogcao de uma postura preventiva, especialmente no ambito local,
com foco em adaptacao e mitigacao. Tais estratégias exigem um trabalho integrado entre os
Ministérios Publicos e outras instituigdes.

Diante disso, e considerando a necessidade continua de interlocugcdo entre as entidades que
lidam com essa tematica, visando a adogao de medidas para reduzir os riscos de desastres, inde-
pendentemente das incertezas associadas aos fendmenos climaticos, o GEDCLIMA foi concebido
como um espaco permanente, plural, aberto e diversificado de debate.

Entre suas finalidades, destaca-se o estabelecimento de uma estrutura de cooperagdo nao
exclusiva, destinada a facilitar e fortalecer a colaboragcdo mutua em ag¢des e projetos comuns,
buscando esforgos conjuntos para enfrentar as questdes decorrentes da emergéncia climatica,
especialmente em ambito local.

Por essa razdo, logo apds sua instituicao, por meio do Ato n.17/2024/PGJ, diferentes instituicdes
atuantes no Estado foram convidadas a integrar o grupo de trabalho. Essa iniciativa fundamenta-se
na convicgdo de que a interdisciplinaridade é essencial para a obteng¢do dos melhores resultados.

O GEDCLIMA, entdo, foi formado pela Defesa Civil Estadual, pelo Ministério Pdblico Federal
(MPF), pela Federacao das IndUstrias de Santa Catariana (FIESC), pela Assembleia Legislativa de
Santa Catarina (ALESC), pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), pela Federac&o de Consorcios,
Associagdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM), pelo Corpo de Bombeiros Mi-
litar (CBM/SC), pela Policia Militar Ambiental (PMA), pelo Instituto do Meio Ambiente (IMA), pelo
Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco da Universida-
de Federal de Santa Catarina (UFSC/GPDA), pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo
Rural de Santa Catarina (EPAGRI/CIRAM), pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SAS),
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC), pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC), pelo
Instituto Federal Catarinense (IFC - Camborild), pelo Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) e
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE/SC). Além dessas 17
instituicdes, 21 Promotores(as) e Procuradores de Justica do MPSC foram designados para cola-
borar com o grupo de trabalho.

A formalizagdo do GEDCLIMA ocorreu em margo de 2024, durante o evento Seminario Mudan-
cas Climaticas - Ciéncia, Lei e Acdo para um Futuro Sustentavel, realizado pelo Ministério Publico
de Santa Catarina em colaboragdao com a Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico (CNMP), com a Escola do MPSC (EMPSC) e com a Associacao Brasileira

dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (Abrampa).
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Na oportunidade, foram realizados painéis com o objetivo de compartilhar informacdes técni-
cas e juridicas para a definigdo das estratégias comuns de atuagao, buscando maior eficacia nas
acdes e nas medidas preventivas, mitigatdrias e de adaptacao relacionadas aos desastres socio-
ambientais e as mudancas climaticas no Estado de Santa Catarina.

Os painéis do evento de inauguragao serviram também de suporte para as primeiras reuni-
des do GEDCLIMA, que, logo em seu inicio, definiu o regimento interno, a estrutura de atuagao
e criou um website para divulgacao das informacgdes produzidas. A partir dai, organizaram-se
trés grupos tematicos: Ciéncia e Tecnologia, responsavel por estudos sobre os impactos das mu-
dancas climaticas e as medidas aplicaveis a realidade catarinense; Politicas Publicas, focado na
articulagao com organizagdes da sociedade civil e centros de pesquisa para elaborar planos de
gerenciamento de desastres e promover campanhas de conscientiza¢ao; e Assisténcia Social, de-
dicado ao fortalecimento das politicas publicas socioassistenciais em situacdes de desastre. Para
a coordenacao desses grupos tematicos foram designados os coordenadores do Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente, do Centro de Apoio Operacional Técnico e do Centro de Apoio
Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor, todos do MPSC.

Ao longo do ano de 2024, o GEDCLIMA trabalhou em iniciativas colaborativas e inovadoras.
Destaca-se que, logo no inicio da catastrofe socioambiental que sofreu o Estado do Rio Grande
do Sul, por conta das enchentes e dos alagamentos resultantes de chuvas volumosas que come-
caram no dia 27 de abril, o GEDCLIMA publicou e fomentou ampla divulgagao de contas seguras
para transferéncias ou depdsitos bancarios para doagdes ao Estado vizinho, dando cumprimento,
desde essa primeira oportunidade, ao termo de cooperagdo anteriormente firmado.

A partir da subdivisao do GEDCLIMA em grupos tematicos, as a¢cdes se concentraram na for-
mulagao de enunciados, aprovados por unanimidade nas reunides plenarias do grupo geral. Os
enunciados foram publicados no sitio oficial do GEDCLIMA e amplamente divulgados pela co-
municagao social do MPSC e das instituicdes participantes, alcangcando temas como:

- A necessidade da criacao e da execucao de politicas publicas duradouras, especialmente
no ambito dos governos municipais, para enfrentamento da emergéncia climatica, com
destaque para a profissionalizagado e a estruturacao das Defesas Civis municipais;

» A elaboracdo de estudos técnicos e licenciamento ambiental em obras destinadas ao en-
frentamento de fendémenos climaticos extremos, mesmo aquelas em que a Defesa Civil
atestou a urgéncia na realizacao;

+ O mapeamento de areas de risco em municipios vulneraveis, integrado ao plano diretor
e aos instrumentos de ordenamento territorial, conforme previsto pela legislacao federal
e estadual;

A imprescindibilidade de que os municipios com areas suscetiveis a deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos e hidroldgicos correlatos re-
alizem o mapeamento das areas de risco, inscrevam-se no cadastro nacional e promovam
a integragao desse mapeamento ao plano diretor e aos instrumentos reguladores da ocu-
pacdo e uso do solo, conforme orientam a Lei n.12.340/2010 e a Lei Estadual n.16.601/2015.

Outra atividade de destaque do GEDCLIMA em seu primeiro ano de atuagdo, que foi um ano
de elei¢des estaduais e municipais, foi o envio de orientagdes aos Diretérios dos Partidos Politicos
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em Santa Catarina, com o objetivo de fomentar a inclusdo de politicas pUblicas concretas de pro-
tegao climatica nos planos de governo de candidatos a prefeito e vereador. A orientagcao destacou
acoes prioritarias e estratégicas, incluindo:

» Elaboracao e implementacao de Planos de Contingéncia e de Adaptag¢ao as Mudangas
Climaticas, aliados a estruturagao e a profissionalizagao das Defesas Civis;

- Mapeamento das areas de risco e promogao da protecao e da recuperagao das areas de
preservagao permanente, com foco no planejamento urbano sustentavel;

+ Incentivo ao uso de energias renovaveis € a economia circular, bem como a promog¢ao da
educagao ambiental e climatica;

- Elaboracao, revisao e implementagao de Planos Municipais de Saneamento Basico, com
previsao orcamentaria adequada para a gestao de recursos hidricos, planejamento urba-
no e conservagao ambiental.

Com essa iniciativa, o GEDCLIMA reforgou a importancia de alinhar as agendas politicas locais
aos desafios climaticos, incentivando medidas concretas para a construcao de cidades mais resi-
lientes e sustentaveis.

O Projeto Kits de Equipagem Defesa Civil Municipal foi outra iniciativa de grande impacto. Com
recursos do Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados (FRBL), o projeto selecionara até 50 munici-
pios de Santa Catarina com areas vulneraveis a desastres socioambientais relacionados a emergéncia
climatica, para receber kits de equipamentos destinados a estruturacao das Defesas Civis locais. Os
kits incluem veiculos 4x4, equipamentos de comunicacao, estacao pluviométrica e itens de protecao
individual, totalizando um valor de até R$ 197.844,81 por municipio. A forma e os critérios da selecéo
dos municipios foram definidos em edital de chamamento, que considerou itens como o tamanho e
a populagao dos municipios e as suas condigdes estruturais de Protecdo e Defesa Civil.

O fornecimento de recursos técnicos e operacionais para os municipios que deles necessitam
permite a estruturagao das Defesas Civis municipais, para fomento das a¢gdes de prevencao, miti-
gacgao, reparagao, resposta e recuperacao, a fim de reduzir os riscos de desastres.

Para encerrar o ano, o GEDCLIMA langou um edital incentivando seus membros a elaborarem
artigos cientificos sobre temas dentro dos trés eixos de atuagao do grupo: Ciéncia e Tecnologia,
Politicas Publicas e Assisténcia Social. Os textos selecionados compdem este e-book, que docu-
menta as contribuicdes dos autores na efetividade das providéncias para mitigacao e adaptacao
a emergéncia climatica.

Esperamos que esta obra inspire iniciativas semelhantes em todo o Brasil, contribuindo para
o fortalecimento da defesa dos direitos relacionados a desastres socioambientais e mudangas
climaticas, e sirva como referéncia para gestores publicos, pesquisadores e todos os interessados
na construcao de um futuro mais resiliente.

Fabio de Souza Trajano
Procurador-Geral de Justica
do Ministério Publico de Santa Catarina
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NOTA A EDICAO

Prefaciar esta obra € rememorar os desafios e os aprendizados adquiridos com a visao inter-
disciplinar proporcionada pelo Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a Desastres
Socioambientais e Mudancas Climaticas (GEDCLIMA) do Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC) no seu primeiro ano de existéncia.

Como Promotores de Justica, nossa atuacdo ganhou um novo impulso ao sermos indicados
por todos os integrantes, mesmo das instituicdes parceiras externas ao MPSC, para coordenar
dos Grupos Tematicos de Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia e Politicas PuUblicas, vertentes
de atuacao do GEDCLIMA.

Ao longo do ano, a coordenacgao dos Grupos Tematicos do GEDCLIMA foi uma jornada repleta de
desafios e aprendizados. Desde o inicio, enfrentamos a complexidade de operacionalizar um grupo
tdodiversificado e interdisciplinar, onde cada membro trazia consigo uma perspectiva Unica e valiosa.

Cada desafio enfrentado foi uma oportunidade de aprendizado e crescimento. A necessidade
de coordenar esforcos e buscar solugdes inovadoras nos ensinou a valorizar a colaboracao e a
criatividade. Aprendemos que, para enfrentar um problema tdo complexo quanto as mudancas
climaticas, é essencial unir forcas e trabalhar de maneira coordenada.

Os desafios foram muitos: desde a necessidade de alinhar diferentes visdes e conhecimentos
até a implementacgao de ac¢des concretas que pudessem realmente impactar a realidade regio-
nal e estadual. No entanto, foi justamente essa diversidade que se tornou nossa maior forgca. A
interdisplinariedade do grupo permitiu que abordassemos as questdes climaticas de maneira
holistica, integrando saberes e praticas de diversas areas do conhecimento.

Ao operacionalizar os grupos tematicos, reunimos especialistas de diversas areas para discutir
e implementar estratégias eficazes de prevencao, mitigagdo e adaptacdo as mudancgas climati-
cas, fundamental para fortalecer a capacidade de resposta a desastres e influenciar a formulagao
de politicas publicas nos seus trés eixos de atuacao: ciéncia, lei e acao.

No ambito local, as pautas debatidas englobaram desde a capacitagdao das defesas civis mu-
nicipais até a implementacao de projetos de recuperagdao ambiental, além da assisténcia as
pessoas desabrigadas. Essas iniciativas tém gerado impactos positivos diretos nas comunidades,
aumentando sua resiliéncia e capacidade de enfrentar eventos climaticos extremos. Além disso,
a troca de experiéncias com outras instituicdes tem contribuido para a construgcao de um arca-
bouco legal e institucional robusto para enfrentar os desafios climaticos.

A importancia de iniciativas como esta obra transcende as fronteiras de Santa Catarina, pois
traz ao conhecimento publico ag¢des, atuacdes e estratégias das instituicdes e 6rgaos atuantes
em diversas areas do conhecimento, demonstrando que os desafios impostos pelas mudancas
climaticas nao afetam apenas o meio ambiente e requerem a colaboracao entre diferentes se-
tores da sociedade. A uniao de esforgcos entre o poder publico, a academia, o setor privado e a
sociedade civil tem sido a chave para o sucesso dessas iniciativas.
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As acdes do GEDCLIMA, pautadas em estudos e evidéncias cientificas, tém influenciado politicas
publicas e promovido a conscientizacao ambiental em diversos setores da sociedade. A importancia
de nosso trabalho se reflete na capacidade de mobilizar recursos e esforcos em prol de um objetivo
comum: a mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas e a adaptacao a seus efeitos inevitaveis.

Esta obra é um reflexo do compromisso e da dedicagdo de todos os membros do GEDCLIMA.
E uma celebracdo dos avancos conquistados e um reconhecimento de que ainda ha muito a ser
feito. Que acdes como esta inspire futuras geragdes a continuar essa luta, com a mesma determi-
Nnagao que Nos guiou até aqui.

ANA LUISA DE MIRANDA BENDER SCHLICHTING
Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor
Coordenadora do Grupo Tematico Assisténcia Social do GEDCLIMA

FERNANDA BROERING DUTRA
Promotora de Justica
Coordenadora do Centro Operacional do Meio Ambiente do MPSC.
Coordenadora do Grupo Tematico de Politicas PUblicas

GEORGE ANDRE FRANZONI GIL
Promotor de Justica
Coordenador do Grupo Tematico Ciéncia e Tecnologia do GEDCLIMA
Coordenador do Centro de Apoio Operacional Técnico do MPSC
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INTRODUCAO

Tenho a honra de apresentar a introdugao do primeiro e-book do Grupo de Defesa dos Direitos
Relacionados a Desastres Socioambientais e Mudancas Climaticas - GEDCLIMA, uma obra que
reflete o compromisso com a divulgagdo do conhecimento juridico e técnico acerca dos desafios
impostos pela emergéncia climatica.

O GEDCLIMA surgiu da necessidade de uma abordagem interinstitucional para lidar com os
efeitos das mudancgas climaticas, focando em prevencao, mitigagao e adaptagao, principalmen-
te a nivel local. Atualmente formado por 16 diferentes instituicdes e 21 membros do Ministério
Publico de Santa Catarina, o GEDCLIMA tem a missao de subsidiar a definicdo de estratégias de
atuacao para efetivar a defesa dos direitos relacionados a desastres socioambientais e mudancas
climaticas em Santa Catarina.

Esta coletanea de artigos cientificos redne analises interdisciplinares sobre a intersec¢do entre
desastres socioambientais, mudancas climaticas e politicas publicas. Os estudos abordam desde
a organizacgao da Assisténcia Social na resposta a desastres até a necessidade de profissionaliza-
cao da Defesa Civil, passando pelo papel essencial do Poder Legislativo na proposicao de politicas
de mitigacao e adaptacao. Além disso, discutem a governanca sistémica ecoldgica e climatica,
bem como o impacto dos desastres na efetivacdo dos direitos fundamentais.

A coletanea também enfatiza a importancia dos ecossistemas, como as dreas Umidas, para a
resiliéncia climatica, destacando a necessidade de regulamentacao para sua prote¢cao. Modelos
preditivos para monitoramento de doengas, como a dengue, sao apresentados como exemplo de
COMoO O ensino, a pesquisa e a extensdo podem contribuir para o enfrentamento das emergén-
cias climaticas. A vulnerabilidade hidrica e estratégias municipais para lidar com calamidades sao
exploradas em profundidade, reforcando a necessidade de indicadores para uma gestao eficien-
te dos recursos naturais.

No ambito institucional, as atuag¢des de entidades como o Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC) e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE/SC) s3o ana-
lisadas no contexto do fomento a adaptacao climatica, evidenciando iniciativas para progresso
cientifico no assunto. Além disso, a coletanea investiga a governanga ambiental e sua relagdo com
a prevencao e repressao de ilicitos ambientais, apontando avangos na gestao publica ambiental.
A regularizacao fundiaria urbana é discutida sob a 6tica da emergéncia climatica, avaliando sua
efetividade na mitigacao de impactos socioambientais.

O trabalho realizado pelo GEDCLIMA reforga e evidencia a necessidade de uma abordagem coope-
rativa e interdisciplinar no tratamento da emergéncia climatica. Assim, esta coletanea visa contribuir
para o aprimoramento das politicas puUblicas e da governanga ambiental, oferecendo um panorama
abrangente dos desafios e solugdes para enfrentar os impactos das mudancas climaticas.

Paulo Antonio Locatelli
Organizador
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Direito ambiental, mudancas climaticas e
desastres socioambientais:

a necessidade de uma abordagem cooperativa interdisciplinar e
interinstitucional e o contexto de criagao do GEDCLIMA

Fernanda Broering Dutra’
Robson Feitosa Leal Morais?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar a génese do Direito Ambiental e do Direito
Climatico, a partir das mudancas climaticas e dos desastres socioambientais, contexto que levou
a criacao do Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a Desastres Socioambientais
e Mudancas Climaticas (GEDCLIMA). Além disso, pretende demonstrar que, para esse tipo de
problema complexo e transfronteirico, € necessario um novo pacto social, agora denominado
de pacto natural ou ecolégico, com uma abordagem cooperativa, interdisciplinar e interinstitu-
cional, que abranja, além da resposta ao desastre, agcdes de gerenciamento do risco, prevencao
e mitigagao, envolvendo governos, iniciativa privada e cidadaos. Nesse contexto, o Ministério Pu-
blico se posiciona como um drgao catalisador nessa cooperacao, atuando como elo para que as
instituicdes possam atuar de forma integrada na busca de um objetivo comum: a protecdo da na-
tureza, dos animais e das pessoas afetadas nas diversas formas pelos desastres socioambientais,
com base no conceito de sadde Unica. Para tanto, defende-se a necessidade de integrar os co-
nhecimentos cientificos, a edicdo de leis e as agdes da iniciativa publica, privada e dos cidadaos.

Palavras-chave: direito ambiental e climatico; desastres socioambientais; GEDCLIMA; coopera-
¢ao interinstitucional; pacto ecoldgico.

1 Especialista em Direitos Difusos e Coletivos pela Escola do Ministério Publico de Santa Catarina. Graduada em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Promotora de Justica e atual Coordenadora do Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente do Ministério Publico de Santa Catarina. Endereco eletronico: fodutra@mpsc.mp.br.

2 Residente em Direito do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC). Especialista em Direito e Processo
Constitucional e graduado em Direito e Administragcao pela Universidade Federal do Tocantins (UFT). Endereco
Eletronico: rflmorais@mpsc.mp.br.
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INTRODUCAO

Este artigo aborda a génese do Direito Ambiental e do Direito Climatico, destacando como
as mudancas climaticas e os desastres socioambientais ocorridos em Santa Catarina € no Rio
Grande do Sul influenciaram na criagao do Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas (GEDCLIMA). A pesquisa enfatiza a necessida-
de de uma abordagem cooperativa, interdisciplinar e interinstitucional para enfrentar problemas
complexos e transfronteiricos, como os desastres socioambientais, propondo um novo pacto so-
cial, denominado de pacto natural ou ecolégico.

Os objetivos deste artigo sdo demonstrar a importancia de integrar agdes de resposta, geren-
ciamento de risco, prevencao e mitigacao; e o papel do Ministério Publico como catalisador dessa
cooperagao. A metodologia adotada inclui uma revisdo bibliografica abrangente e uma descrigao
das acdes realizadas pelo GEDCLIMA no seu primeiro ano de existéncia.

Considerando que o ano de 2024 ja é oficialmente o mais quente da histéria, de acordo com
a Organizagao Meteoroldgica Mundial (OMM)?, a justificativa para este trabalho reside na urgén-
cia de desenvolver mecanismos eficazes, baseados na ciéncia, na lei e na agao, para proteger a
Natureza, os animais e as pessoas afetadas por desastres socioambientais, com base no conceito
de saude Unica. O estudo foi formulado a partir da visao de uma das integrantes do GEDCLIMA.

1. O DIREITO AMBIENTAL E O DIREITO CLIMATICO NO CONTEXTO
DAS MUDANGCAS CLIMATICAS E DOS DESASTRES

Os desastres naturais tém acompanhado a histéria por muito tempo e, frequentemente, foram
interpretados como manifestagdes do poder divino, que julgava e castigava a humanidade por
seus comportamentos maus e corruptos. Nesse contexto, o Dildvio, descrito no Livro do Génesis
da Biblia, é retratado como um evento catastréfico impingido por Deus, que, diante da maldade
generalizada da humanidade, decidiu inundar a Terra e aniquilar toda a vida, exceto a de Nog, de
sua familia e dos animais da arca por serem justos e obedientes. Esse evento marcou um novo
comeco, selado por uma alianca — simbolizada pelo arco-iris — entre a humanidade e Deus, que
prometeu nunca mais destruir a vida terrestre com um dilGvio.

Essa promessa, no entanto, também deveria ter sido feita pela humanidade. Hoje, ndao hd mais
duvidas de que o aumento da frequéncia e intensidade dos desastres naturais decorre da influén-
cia da intervencdo humana em suas causas e consequéncias. Assim, esses fendmenos passaram
a ser mais adequadamente denominados desastres socioambientais, combinando causas natu-
rais com fatores resultantes da transformag¢ao do meio ambiente pelo ser humano.

Inaugura-se, assim, a nova Era Geoldgica do Antropoceno, identificada a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) até os dias atuais. Longe de celebrar os bons feitos da huma-
nidade, o Antropoceno revela que as agdes humanas se tornaram uma forga geofisica mundial
gue pode dizimar espécies e o proprio equilibrio do Planeta Terra, ultrapassando os “limites ou

3 ONU Brasil. ONU confirma 2024 como o ano mais quente ja registrado, com cerca de 1,55°C acima dos niveis
pré-industriais. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/287173-onu-confirma-2024-como-0-ano-mais-quente-ja-

-registrado-com-cerca-de-155°c-acima-dos-niveis. Acesso em: 13 jan. 2025.
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fronteiras planetarias” de autorregulacao e resiliéncia da Natureza, conforme advertiu Rockstrom
e outros cientistas no iconico artigo publicado na Revista Nature em 20094,

Segundo Rockstrom, ha nove limites planetarios que devem ser respeitados para evitar mudangas
ambientais catastréficas, que podem alterar o sistema terrestre de forma abrupta e irreversivel. No
entanto, trés desses limites ja haviam sido ultrapassados na época da publicacao do artigo: a taxa de
perda da biodiversidade, as mudangas climaticas e a interferéncia humana no ciclo do nitrogénio.

Nao ha como negar que esses trés limites ultrapassados estao interconectados. As mudancas
climaticas, causadas principalmente pelo aumento das emissdes de gases de efeito estufa, com a
qgueima de combustiveis fosseis, como carvao, petrdleo e gas natural, alteram os habitats naturais,
forcando muitas espécies a migrar, adaptar-se ou enfrentar a extingdo. O desmatamento, as quei-
madas, a remocao de florestas para a agricultura, a pecuaria intensivas e a urbanizagao também
contribuem significativamente para esse processo de aguecimento, especialmente no Brasil®. O uso
de produtos quimicos, como fertilizantes nitrogenados, e a gestdo inadequada dos residuos, que
produzem metano e outros poluentes, sdo outras intervencdes humanas que agravam a situacao.

Todas essas agdes, embora muitas vezes consideradas necessarias no contexto de paises em
desenvolvimento, tém contribuido significativamente para o aumento das concentragdes de ga-
ses de efeito estufa, levando ao aguecimento global e as mudancgas climaticas. Isso € inegavel ao
ler os relatérios mais recentes do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC)¢ da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). J& nao se trata apenas de prever o futuro, mas de lidar
com uma realidade presente.

Os impactos globais sao sentidos localmente, especialmente nas cidades, afetando sobrema-
neira as pessoas socialmente mais vulneraveis, qgue comumente ocupam areas de risco. Nesse
aspecto, as mudangas climaticas sao socialmente injustas, pois agueles que menos contribuem
para o problema sdo os que mais sofrem.

Como consequéncia, por exemplo, ocorrem o derretimento das calotas polares e o aumento
das marés, resultando no desaparecimento parcial de cidades litoraneas devido a erosao costeira
(desastres geoldgicos); as inundacgdes, as enxurradas e os alagamentos (desastres hidrolégicos),
gue frequentemente causam inUmeras perdas de vidas humanas e grandes prejuizos materiais;
os ciclones e as frentes frias (desastres meteoroldgicos), que comumente interrompem servicos
essenciais, como eletricidade e agua; as estiagens, as secas e os incéndios florestais (desastres
climatolégicos), que levam a destruicdao de habitats e a perdas agricolas, dentre outras situacdes

4 ROCKSTROM, Johan et al. A safe operating space for humanity. Nature, 23 set. 2009. Disponivel em: A safe operating
space for humanity | Nature. Acesso em: 5 jan. 2025.

5 De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fenstersifer: “O Brasil ocupa a 5* posi¢do entre os maiores emis-
sores mundiais de gases de efeito estufa. No entanto, a contribuicdo brasileira para o fendmeno das mudancgas
climaticas ndo esta associada, como ocorre com os demais paises no topo da lista — respectivamente, China, Esta-
dos Unidos, Unido Européia e India, com emissdes decorrentes do alto nivel de desenvolvimento da sua atividade
industrial -, mas sim em razao de duas praticas, particularmente sensiveis na regiao da Floresta Amazdnica: a)
desmatamento; e b) queimadas” (grifo do original). IN: Curso de Direito Ambiental. p. 1026.

6 Para maiores informagdes sobre esses relatdrios, recomenda-se a consulta ao sitio eletrénico do IPCC, disponivel
em http:/AMwww.ipcc.ch/
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catalogadas no Brasil pela Classificacao e Codificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade)”. “Nosso
planeta esta com febre”, como dito pela ativista sueca Greta Thunberg em discurso na Conferén-
cia do Clima da ONU (COP25) realizada em Madri, emn dezemlbro de 2019.

Esses eventos aniquilam os alicerces dos direitos da primeira a terceira geragao, como o direi-
to a vida e a segurancga, o direito de acesso a recursos basicos como agua potavel e alimentos,
e o proprio direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, revelando sua conexao com
direitos individuais, coletivos e difusos. Ou seja, como bem destacado pelo Ministro Hermann
Benjamin, o dano ambiental é multifacetario “ética, temporal, ecoldgica e patrimonialmente
falando, sensivel ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que vdo do individuo isolado a
coletividade, as geragdes futuras e aos processos ecoldgicos em si mesmo considerados”.

Por outro lado, a desinformacao sobre esses fatores e impactos, juntamente a negagao, por
parte de alguns setores, de evidéncias cientificas e da necessidade de aplicar os principios da pre-
caucao e da prevencao, tem atrasado a criacao de leis e a implementacao de politicas publicas
efetivas de prevencdo, mitigacdo e adaptagcdo as mudancgas climaticas. Infelizmente, as pessoas
tém se acostumado com um novo normal de desequilibrio da Natureza. Por isso, sdo essenciais
a educacao e a conscientizagao, com a inclusao de temas como ecologia e meio ambiente nos
curriculos escolares e universitarios, e iniciativas para engajar a populagao sobre a importancia
das praticas sustentaveis, mesmo as individuais e domésticas.

Nao ha sentido em excluir ou menosprezar as acdes necessarias, pois todas sao imprescindi-
veis. Mesmo ag¢des individuais podem ter um poder de transformagao social gigantesco, uma vez
que proporcionam orientagao e exemplo. Desse modo, conforme sustentam Capstick e Whit-
marsh®, as ag¢des individuais de enfrentamento as mudangas climaticas tém a capacidade de
suscitar transformacgdes mais amplas, “influenciando a atividade empresarial e alterando o que
se considera um modo de vida normal ou desejavel”.

Paralelamente as a¢des individuais, sao essenciais as sistémicas. A ordem econdmica assume
especial relevancia nesse contexto, devendo observar o principio “da defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto dos produtos e servigcos e de
seus processos de elaboragao e prestacao” (art. 170, VI, da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil). Desse modo, € premente a redugao de emissdes de gases de efeito estufa, especialmente
mediante a diminuicdo do desmatamento e das queimadas, e a implementacado de energias re-
novaveis, como a solar, a edlica e a hidrelétrica.

Embora a substituicdo das energias fosseis pelas renovaveis demande investimentos substanciais
e de longo prazo, com a desativagao de industrias poluentes e a readaptagcao de empregos, isso pode
ser viabilizado mediante planejamento e incentivos fiscais. Nesse sentido, a Emenda Constitucional
n.123/2022, posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n.132/2023, inseriu o inc. VIl no § 1°
do art. 225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, contemplando os deveres de protecao
climatica do Estado, mediante regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e o hidrogénio de

7 BRASIL. Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional. Classificagao e Codificacao Brasileira de Desas-
tres (Cobrade). Disponivel em: DOCU_cobrade2.pdf. Acesso em 5 jan. 2025.

8 CAPSTICK, Stuar, WHITMARSH, Lorraine. A¢do individual, transformacé&o social. IN: O Livro do Clima. Op. Cit. p. 329/330.
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baixa emissao de carbono, visando a descarbonizacao da matriz energética e econémica e a neutra-
lizagao climatica diante das emissdes de gases de efeito estufa pela queima de combustiveis fosseis.

No entanto, embora as energias limpas sejam muito mais favoraveis ao meio ambiente, elas
nao sao isentas de impactos ambientais e inclusive sociais. Nao ha, assim, solugdes magicas, tam-
pouco rapidas, para acdes de adaptacao e mitigagdao as mudancgas climaticas. O uso do termo
“adaptacao” ja indica que estamos diante de uma nova realidade e que nao ha como reverter o
quadro atual, o que podemos fazer é desacelerar esse processo e estabilizar as concentragdes
de gases de efeito estufa na atmosfera, de modo que o risco possa ser gerenciado, diminuindo a
vulnerabilidade e a propensdo a ocorréncia dos desastres socioambientais. Nesse sentido, segue
o Objetivo n. 13 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Em suma, diante da complexidade da tematica e do desafio imposto, sdo necessarias agdes
cooperativas, interdisciplinares e interinstitucionais, com uma mudang¢a de paradigma em nosso
contrato social. Nas palavras de Boff?, a situagao atual demanda “refundar o pacto social entre os
humanos e o pacto natural com a natureza e a Mae Terra”. Sarlet'® aponta a evolugcdo do contrato
social para um contrato socioambiental ou ecoldgico, reconhecendo a dignidade da vida nao
humana e da prdpria Natureza:

[...] a ampliacdo da nogao de dignidade da pessoa humana (a partir do reco-
nhecimento da sua necessaria dimensao ecolégica) e o reconhecimento de
uma dignidade da vida ndao-humana apontam para uma releitura do classi-
co contrato social em diregdo a uma espécie de contrato socioambiental (ou
ecoldgico), com o objetivo de contemplar um espaco para tais entes natu-
rais no ambito da comunidade estatal. Nesse sentido, Michel Serres aponta
a necessidade de se apostar, no contexto politico-juridico contemporaneo,
na concepgao de um contrato natural, onde o ser humano abandone a sua
condicao de dominador e parasita em face do mundo natural e assuma em
face deste uma postura caracterizada pela reciprocidade na relagdo entre
ser humano e ambiente.

No mesmo sentido segue Michel Serres”, segundo o qual o contrato natural pressupde o reco-
nhecimento da dignidade dos animais e da Natureza, estabelecendo uma relagao horizontal de
reciprocidade. Nao h3, portanto, hierarquia na protecao, pois todos os seres vivos € a matéria inor-
ganica do Planeta Terra merecem resguardo, considerando a interdependéncia de todos esses
elementos para o equilibrio ambiental. Assim, de meros objetos, os animais e a Natureza passam
a condicao de sujeitos de direitos.

9 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que &, o que ndo é. 5. Ed. Petrépolis: Vozes, 2016. p. 15/17.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a dimensao ecoldgica da dignidade da pessoa humana e sobre a
dignidade da vida em geral. IN: A Dignidade da Vida e os Direitos Fundamentais para além dos humanos. Brasilia:
Férum, 2008. p. 203.

mn Conforme Sarlet, na obra intitulada “O contrato natural” (1990), Michel Serres defende um novo modelo de convivéncia
entre a humanidade e a Natureza, com uma relacao de respeito e equilibrio. Serres defende que deve haver limitagcdao da
exploragao dos recursos naturais, com a promogao de um pacto ecolégico que garanta a sustentabilidade do Planeta.
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Para alcancgar esse patamar civilizatdrio, ndo basta o conhecimento cientifico e tecnoldgico;
é preciso inteligéncia emocional e o reconhecimento do ser humano como parte integrante da
Natureza, e ndo como seu dono. Esse entendimento ja era conhecido dos povos originarios, como
expressam as sabias palavras do Cacique Seattle, proferidas em 1855'%, no sentido de que “a Ter-
ra ndo pertence ao homem. E o homem que pertence a Terra. [...] Ndo foi o homem que teceu a
trama da vida: ele € meramente um fio da mesma. Tudo o que fizer a trama, a si mesmo fara”.

Nesse sentido, € fundamental assimilar que o respeito e o cuidado com o meio ambiente sus-
tentam o préprio direito a vida humana e devem ser devotados aos demais seres vivos e as futuras
geracdes, conforme estabelece o art. 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil. Em Ultima andlise, trata-se da implementacdo do conceito de Saude Unica, defendido pela
Organizacao Mundial da Saude®” e pela Organizagcao Mundial de Saude Animal', e ja incorporado
pelo Ministério da Saude do Brasil®, segundo a qual a saude deve contemplar trés dimensbes
basicas: humana, animal e ecoldgica ou ecossistémica.

Nesse contexto, surgem os desafios do Direito Ambiental, um ramo da ciéncia juridica con-
siderado horizontal e transdisciplinar, que permeia e influencia praticamente todos os demais
ramos tradicionais, como o Direito Civil, Penal, Administrativo e Constitucional, além de outras
areas do conhecimento humano, como biologia, arquitetura, filosofia e economia. Sua génese é
diferenciada, pois origina-se do proprio direito internacional, especialmente porque a protegao
na Natureza € interesse comum a todos os povos e nao é eficaz se limitada a fronteiras artificiais
de municipios, estados e paises.

Atualmente, o Direito Climatico, ou Direito das Mudancas Climaticas, € um campo emergente
do Direito Ambiental e ainda esta em desenvolvimento. Embora nao seja amplamente reconhe-
cido como um ramo autdénomo, esta ganhando relevancia e se consolidando a medida que sua
demanda aumenta. A base constitucional esta no direito fundamental a vida e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme os artigos 5° e 225 da Constituicao da Republica. Ainda,
destaca-se que tramita a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 37/2021, que busca incluir
o direito fundamental a um clima equilibrado no art. 5° da Carta Magna e reflete em diversos di-
reitos sociais, como saude, moradia, transporte, lazer e seguranca.

Além disso, a Lei n. 12.187/2009, que instituiu a Lei da Policia Nacional da Mudanca do Clima,
e a Lei n. 12.608/2012, que implementou a Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil, formam
os principais alicerces legais que estabelecem diretrizes para a gestdo de riscos e desastres, in-
cluindo prevencao, mitigagdo, resposta e recuperacao. Ambos os diplomas legais referem-se a
necessidade de uma atuagao cooperativa, interinstitucional e interdisciplinar.

12 Disponivel em: http:/biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto43/FO-CX-43-2698-2000.pdf. Acesso em 10 jan. 2025.

13 WORLD HEALTH ORGANIZATION, One Health. Disponivel em: One health. Acesso em 5 jan. 2025.

14 WORLD ORGANIZATION FOR ANIMAL HEALTH, One Health. Disponivel em: One Health - WOAH - World Organisa-
tion for Animal Health. Acesso em 5 jan. 2025.

15 BRASIL, Ministério da Saude. Uma S6 Saude. Disponivel em: Uma Sé Saude — Ministério da Saude. Acesso em 5 jan. 2025.
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A Lei n.12.187/2009 estabeleceu a relevancia da coordenacdo das acdes realizadas pelos entes
politicos e 6rgaos da administragdao publica para a implementacdao de medidas para promover
a adaptacao a mudancga do clima, com a participacao e colaboragcao dos agentes econdmicos e
sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos (art. 4° V). Por meio desse diploma legal, buscou-se o estimulo e o apoio a par-
ticipacdo dos governos federal, estaduais, distrital e municipais, assim como do setor produtivo,
do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execugao de po-
liticas, planos, programas e ag¢des relacionados a mudanca do clima (art. 5° V). Ainda, a Lei n.
12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), consignou o
dever da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de adotarem as medidas ne-
cessarias a reducgao dos riscos de desastres, com a colaboracao de entidades publicas e privadas,
independentemente da incerteza do fendmeno.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de o Direito Climatico, como ramo do Direito Am-
biental, ndo se limitar a resposta ao desastre. E de suma importancia a prevencio, a mitigacdo e
a adaptacdo, especialmente para diminuir a vulnerabilidade e a magnitude dos desastres. Nesse
sentido, destacam-se das licdes de Sarlet e Fensterseifer'®:

O Direto Ambiental [..] ndo pode se resumir a um mero Direito dos De-
sastres, ou seja, apenas como um instrumento acionado posteriormente a
ocorréncia de tragédias ecoldgicas para remediar os danos causados. Para
além da reparagao dos danos ja perpetuados, o Direito Ambiental deve
também atuar de modo preventivo e progndstico, ajustando condutas de
agentes publicos e privados em vista do presente e do futuro e, assim, salva-
guardando os direitos também das futuras geragdes.

No mais, os desastres e sua prevengao e mitigagdo nao se restringem a competéncia das Defe-
sas Civis, uma vez que interessam a diversos setores. Como bem esclarecem Beck, Vieira e Santos':

A protecao e defesa civil nao se define em um 6rgdo. Em verdade, a protegao
e defesa civil € um conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais,
reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar os efeitos dos desastres
socioambientais e provenientes de acidentes tecnoldgicos, além de resta-
belecer a normalidade social.

Conforme ressaltam os autores, embora o Ministério PuUblico ndo seja mencionado na Lei n.
12.608/2012 como integrante do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, devido a sua missao
constitucional de guardido da ordem juridica e defensor dos direitos fundamentais, “a institui-
¢ao pode agir em conjunto com os 6rgaos de Protecao e Defesa Civil, na promogao de direitos e
garantias fundamentais, sobretudo, aqueles que se referem a prevencdo e mitigacao de risco de

16  SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 4. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 8.
o Estado de Santa Catarina, pela sua geomorfologia e circulagao atmosférica, situa-se em area propicia ao enfren-
tamento de situagdes decorrentes de intempéries climaticas, o que resulta na necessidade da implementacao de
acoes estratégicas preventivas de mitigagdao dos impactos gerados, mediante trabalho uniforme e integrado dos
membros do Ministério PUblico em parceria com os érgaos publicos e privados; Grifo do original.

17 BECK, Zilda Januzzi; VIEIRA, Gil Correia Kempers; SANTOS, Alexandre Luis. Desastre Socioambiental — Ministério Publico,
Defesa Civil e a garantia de direitos. IN: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n. 92, abr./jun. 2024.
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desastres”. Assim, sua atuag¢ao nao se restringe a inquéritos civis e agdes civis publicas, podendo
também ser verdadeiro indutor de politicas publicas e transformacao social.

2. CONTEXTO DE CRIACAO DO GEDCLIMA E SUAS ACOES NO
PRIMEIRO ANO DE EXISTENCIA

O Estado de Santa Catarina, devido a sua geomorfologia e circulagao atmosférica, esta situada
em uma area suscetivel a intempéries. A Defesa Civil do Estado foi fortalecida por meio das experi-
éncias dolorosas com desastres e hoje é reconhecida nacionalmente como uma das melhores do
pais no ambito da resposta. No entanto, ainda ha muito a ser feito em termos de prevengao, mi-
tigacao e adaptagao, especialmente nas defesas civis municipais. Diante disso e do agravamento
dos desastres socioambientais nos Ultimos anos em razao das mudangas climaticas, vislum-
brou-se a necessidade de implementar agdes estratégicas, por meio de um trabalho uniforme
e integrado dos membros do Ministério Publico em parceria com os 6rgaos publicos e privados.

Nesse cenario, foi criado o Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a Desastres
Socioambientais e Mudancas Climaticas (GEDCLIMA), instituido pelo Ministério Publico de Santa
Catarina a partir do Ato n. 17/2024/PGJ®. Inspirado pelo Provimento n. 90/2023 da Procurado-
ria-Geral de Justica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, que estabeleceu o Gabinete de
Estudos Climaticos (GABCLIMA), o GEDCLIMA se diferencia por sua estrutura Unica. Ele integra
6rgaos publicos e privados, focando em trés premissas principais: ciéncia, lei e acao.

O GEDCLIMA foi criado no ambito da Subprocuradoria-Geral de Justi¢a para Assuntos Institu-
cionais do Ministério PUblico de Santa Catarina, com o apoio e a colaboragcao do Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente (CME), do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e
Terceiro Setor (CDH) e do Centro de Apoio Operacional Técnico (CAT). Sua finalidade é subsidiar
a definicao de estratégias de atuacao e de complementar, quando necessario, a prestacao de
apoio técnico e juridico aos Org&os de Execucao, para a efetiva defesa dos direitos relacionados
a desastres socioambientais e mudangas climaticas no Estado de Santa Catarina. Conforme §
3° do art. 2° do Ato n.17/2024/PG3J, o GEDCLIMA também poderd contar, mediante a celebracao
de termo de cooperacdo, com a participacido e o apoio de outros Orgaos da Administracdo Pu-
blica direta e indireta e de entidades privadas, legalmente constituidas, que tenham entre suas
finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente e/ou direitos humanos e cidadania e, es-
pecialmente, afetos aos desastres socioambientais e mudangas climaticas.

Aintegracao dos érgaos reconhece a magnitude e complexidade das mudangas climaticas, cujas
causas e consequéncias vao além do conceito muitas vezes restrito de meio ambiente, afetando to-
dos os habitantes do planeta. Portanto, ndo se trata da responsabilidade de uma Unica instituigdo.
Ao mesmo tempo, instituicdes isoladas nao possuem todo o conhecimento e o poder necessarios,
sendo premente uma abordagem interdisciplinar. Nesse sentido, sao indispensaveis acdes coorde-
nadas entre o poder publico, o sistema de justica, a sociedade civil e a iniciativa privada.

18 SANTA CATARINA. Ministério Publico de Santa Catarina. Ato n.17/2024/PG3J. Institui, no ambito do Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, o Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a Desastres Socioambientais e
Mudancas Climaticas (GEDCLIMA) e da outras providéncias. Disponivel em: Detalhe. Acesso em 13 jan. 2025.
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A primeira reunidao do GEDCLIMA foi realizada no dia 31 de janeiro de 2024, inicialmente apenas
com a participacao dos membros do Ministério Publico de Santa Catarina, quando houve a deli-
beracao acerca dos érgaos externos que seriam convidados a integrar o Grupo. A formalizagao da
integragdo desses primeiros 6rgaos e entidades externos se deu por ocasidao do Seminario sobre Mu-
dangas Climaticas realizado pelo Ministério Publico catarinense nos dias 14 e 15 de margo de 2024, em
Floriandpolis, em evento que congregou professores universitarios, agentes politicos e empresarios.

Como 6rgaos externos ao Ministério Publico, hoje o GEDCLIMA conta com a participagao de re-
presentantes da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC); do Corpo de Bombeiros Militar
(CBM/SC); da Defesa Civil Estadual; da Federacao das Industrias de Santa Catariana (FIESC); da Fede-
racao de Consorcios, Associagdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM); do Instituto
do Meio Ambiente (IMA); do Instituto Federal Catarinense (IFC - Camborid); do Instituto Federal de
Santa Catarina (IFSC); do Ministério PUblico Federal (MPF); da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/
SC); da Policia Militar Ambiental (PMA); da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC); da Secretaria de
Estado da Assisténcia Social; da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Economia Verde (SEMAE);
do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC); do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Ecologia
Politica na Sociedade de Risco da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC/GPDA); do Instituto
Federal Catarinense (IFC - Camboriu) e do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC).

A partir de julho de 2024, o Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a Desastres
Socioambientais e Mudancgas Climaticas (GEDCLIMA) passou a ser composto por trés grupos te-
maticos, abrangendo as areas de Ciéncia e Tecnologia, Politicas Publicas e Assisténcia Social,
presididos pelos Coordenadores dos Centros de Apoio Operacional Técnico, do Meio Ambiente e
dos Direitos Humanos, respectivamente. A composi¢cdo de cada grupo foi determinada conforme
a aptidao e o interesse dos Promotores de Justica e das entidades participantes. As reunides do
grande grupo, com todos os seus integrantes, e as dos grupos tematicos ocorrem bimestralmen-
te de forma intercalada, mantendo as reunides mensais.

Entre os resultados alcangados pelo GEDCLIMA, destaca-se a elaboragdo de minutas de porta-
ria de procedimento administrativo e de recomendacgao para auxiliar os Promotores de Justica na
atuacao junto aos administradores publicos municipais em matérias relacionadas a gestao dos
riscos e desastres. Além disso, por meio do Procurador-Geral de Justica, foi aprovado um projeto
para a distribuicao de kits de equipagem aos 6rgaos de Defesa Civil dos municipios catarinenses.
Aproximadamente R$ 10 milhdes do Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados foram desti-
nados a 50 municipios catarinenses, entre os 100 mapeados pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina como os mais suscetiveis a desastres relativos a movimentos gravitacionais, de massa
e inundacdes, conforme prévia classificacao do Servico Geoldgico do Brasil. Atualmente, o proje-
to esta em fase de langcamento do edital de chamamento dos municipios para habilitagao, que
exigirda compromissos dos beneficiados para o recebimento dos valores, especialmente para o
gerenciamento do risco, e ndo s6 do desastre.

Além disso, foram elaborados enunciados. O primeiro deles destaca a necessidade de estabelecer
politicas publicas perenes de estado para lidar com as mudangas climaticas, por meio da profissiona-
lizagao das Defesas Civis, com a contratacao de servidores efetivos. Na pratica, observa-se que esses
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orgaos sao comumente ocupados por um Unico comissionado, que é substituido a cada mudanca
de governo, o que impede a transmissao do conhecimento e a implementacao de agdes continuas’®.

O segundo enunciado, elaborado durante as elei¢bes municipais de 2024, enfatizou a natureza
apartidaria da causa e a importancia de politicas publicas concretas de protegao climatica como
uma politica permanente de Estado?®. No langamento do enunciado, o GEDCLIMA sugeriu dez
politicas publicas que poderiam prevenir e mitigar os impactos dos desastres, além de adaptar
as cidades as mudancas do clima nos municipios catarinenses. O documento elaborado pelo
GEDCLIMA foi encaminhado pela Procuradoria-Geral de Justica para 14 presidéncias de partidos
politicos no Estado de Santa Catarina, ressaltando também o papel crucial exercido pelos eleito-
res na avaliagao das propostas e dos candidatos.

O terceiro enunciado tratou da importancia do licenciamento ambiental e dos seus estudos
correlatos, como instrumentos de gestao do risco, destacando que a inacao do Poder Publico a
principio ndo justifica intervengdes urgentes da Defesa Civil, que independe de licenciamento
ambiental, quando se trata de problemas recorrentes ou previsiveis?.

Por fim, o quarto enunciado?? abordou a importancia do mapeamento das areas de risco para
o planejamento e o zoneamento das cidades, considerando as areas adjacentes, diante do possi-
vel escoamento superficial para as areas de risco e as possiveis falhas nos sistemas de drenagem,
uma das vertentes do saneamento basico que comumente é negligenciado nas cidades.

Todos esses enunciados foram elaborados no ambito dos Grupos Tematicos e depois validados em
reunides do grande grupo. Ainda, foram precedidos de debates e palestras efetuados por professores
de universidades e técnicos da area, mantendo a tematica em pauta, inclusive na imprensa.

19 Enunciado 1do GEDCLIMA: E essencial estabelecer uma politica publica duradoura e de Estado para lidar com as
mudangcas climaticas, fundamentada na profissionalizagao e na contratacao de servidores efetivos para o exercicio
da Defesa Civil, visando a profissionalizacao do enfrentamento de desastres naturais e seus impactos.

20 Enunciado2do GEDCLIMA: Independentemente do partido politico ao qual pertencam, é essencial que os(as) can-
didatos(as) a prefeitos e vereadores prevejam politicas publicas concretas voltadas ao enfrentamento de eventos
climaticos extremos e desastres socioambientais em seus planos de governo e de agoes.

21 Enunciado 3 do GEDCLIMA: Atividades ou empreendimentos que utilizam recursos ambientais, efetiva ou poten-
cialmente poluidores ou capazes de causar degradagao ambiental, especialmente quando realizados de forma
recorrente ou previsivel, devem, em regra, ser precedidos do competente licenciamento e estudo ambiental. Cabe
a Administragao Publica planejar e prever tempestivamente suas agdes, com analises causais e preditivas basea-
das em estudos técnico cientificos, incluindo a avaliagao de risco dos fatores que motivam a intervengao, para que
eventual omissao ndo dé ensejo a medidas de urgéncia de tutela da defesa civil.

22 Enunciado 4 do GEDCLIMA: Considerando o cenario de mudangas climaticas e eventos extremos, 0s municipios com
areas suscetiveis a deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos e hidroldgicos
correlatos devem mapear as areas de risco, conforme o art. 3°-A, §2° da Lei n. 12.340/2010, e se inscrever no cadastro
nacional. A integragao desse mapeamento ao plano diretor e aos instrumentos reguladores da ocupagao e uso do
solo, conforme a Lei Estadual n.16.601/2015, é fundamental para o planejamento e zoneamento das cidades, especial-
mente para a regularizagao das ocupagdes em areas de risco, com a adogao de medidas de recuperagao, mitigagao e
adaptacéo. E igualmente importante que o planejamento urbano inclua medidas para evitar que as areas adjacentes
as areas de risco agravem a situagao, devido ao escoamento superficial e as falhas nos sistemas de drenagem.

Direito ambiental, mudanc¢as climaticas e desastres socioambientais ﬂ
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CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas climaticas tém aumentado a frequéncia e a severidade dos desastres socio-
ambientais. Para preservar o direito fundamental ao meio ambiente que hoje conhecemos e
usufruimos, com o minimo de estabilidade climatica, ndo podemos continuar fazendo o que sem-
pre fizemos; ha necessidade de mudar as agdes humanas e o Nosso relacionamento com a Terra.
Como Greta Thumberg? afirmou, “precisamos de novas leis, novas estruturas, novos parametros”.

A ciéncia € a base de todas essas agdes. Ela nos ajuda a aceitar o que nao podemos mudar,
compelindo a adaptacao, e a tomar medidas vidveis para salvaguardar o futuro das proximas ge-
racoes e a perpetuidade saudavel da espécie humana, comm medidas preventivas, especialmente
para salvaguardar o ambiente ecologicamente equilibrado. Ninguém quer chegar préoximo ao
denominado ponto de nao retorno?s.

Assim, exige-se uma acgao diferenciada dos governos, instituicdes e atores sociais e politicos,
uma vez que se trata de um problema estrutural e transfronteirico que afeta a todos, mas mais
severamente os socialmente vulneraveis. Por isso, a educagao ambiental sobre mudangas clima-
ticas deve ser uma pauta constante, para que nao se esvaia nos intervalos entre os desastres.

Nesse contexto, o Ministério Publico desempenha um papel crucial como catalisador dos esfor-
¢cos de cooperacgao e indutor de politicas publicas e transformagado social, atuando como elo entre
os produtores de conhecimento cientifico, os legisladores e os dirigentes publicos e privados, para a
formulagao de um novo pacto natural ou ecolégico. Longe de impedir as atividades econdmicas, esse
novo modelo objetiva viabilizar o tao aclamado desenvolvimento sustentavel. Nesse aspecto, estudos
mostram que € muito mais barato investir em prevenc¢ao do que em reconstrucao pos-desastre®,

Assim, reconhecendo seu papel constitucional de guardido da ordem juridica e defensor dos
direitos fundamentais, o Ministério PUblico de Santa Catarina criou e operacionalizou o Grupo Es-
pecial de Defesa dos Direitos Relacionados a Desastres Socioambientais e Mudangas Climaticas
(GEDCLIMA). Em seu primeiro ano de atuacgao, o grupo apresentou resultados relevantes. A preten-
sao é avangar no ano de 2025, com mais a¢cdes de cooperacao interinstitucionais e interdisciplinares.

23 THUMBERG, Greta. O Livro do Clima. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2023. p. 280.

24 AZEVEDO, Julia. Saiba o que € o ponto de ndo retorno. IN: Ecycle. Disponivel em: Saiba o gue é ponto de nao retorno
- eCycle. Acesso em 15 jan. 2025.

25 BRASIL. Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional. Plano Nacional reforca a necessidade de investi-
mentos em medidas pré-desastres. Publicado em 2/8/2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/
plano-nacional-reforca-a-necessidade-de-investimentos-em-medidas-pre-desastres-1. Acesso em 15 jan. 2025.
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A Lei da Regularizacdao Fundiaria Urbana
no contexto de adaptacao e mitigacdo da
emergéncia climatica

Paulo Antonio Locatelli’
David M. M. L. Nascimento?

RESUMO

Os eventos climaticos extremos, mais frequentes e intensos, exigem ac¢des urgentes de adap-
tagao urbana para reduzir riscos, gerenciar desastres e lidar com seus impactos, que afetam de
forma desproporcional comunidades vulneraveis em assentamentos informais, fruto de ocupa-
cOes desordenadas do solo. Esse cenario ressalta a necessidade de politicas publicas que integrem
0 espaco urbano ao ambiente natural e enfrentem os desafios da urbanizacao desenfreada e da
emergéncia climatica. No Brasil, instrumentos como o Estatuto da Cidade e a Lei de Regulariza-
¢ao Fundiaria Urbana (REURB) sao fundamentais nesse contexto. A REURB, embora flexibilize
algumas normas ambientais, exige a analise de riscos de desastres e a aplicagao de politicas
publicas para mitigar vulnerabilidades, inclusive as relacionadas a emergéncia climatica. Nesse
passo, 0 presente ensaio investiga se a REURB é um sistema que pode ser considerado efetivo
para prevencao e mitigagcao dos efeitos da emergéncia climatica. Mais que regularizar terras, a
legislacdo deve garantir moradias dignas e sustentaveis, promovendo condi¢des habitacionais
gue assegurem qualidade de vida, resiliéncia socioambiental e a dignidade humana no enfren-
tamento dos desafios urbanos e climaticos.

Palavras-chave: emergéncia climatica; regularizagao fundiaria urbana; moradias dignas e sus-
tentaveis.
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INTRODUCAO

Os eventos climaticos extremos, cada vez mais intensos e frequentes em todo o planeta, de-
mandam, com urgéncia, acdes estratégicas de adaptacao, especialmente nas cidades, para a
redugao de riscos, gestao de desastres e convivéncia com seus impactos, que afetam a todos,
mas de maneira mais severa as comunidades mais vulneraveis.

Essas comunidades, frequentemente, ocupam assentamentos urbanos informais resultantes
de processos de ocupacao desordenada do solo. Esse cenario revela a necessidade da execugao
de politicas publicas robustas que enfrentem os desafios impostos tanto pela urbanizagcao de-
senfreada quanto pela emergéncia climatica e promovam a integragao entre o espago urbano e
0 ambiente natural.

No Brasil, iniciativas estratégicas vém sendo incorporadas ao ordenamento juridico com vistas
a mitigar essas vulnerabilidades e estruturar as cidades de forma sustentavel. Entre essas a¢oes,
destacam-se o Estatuto da Cidade e a Lei de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), que pos-
suem um papel central na organizagao territorial e podem ser interpretadas para a adaptagao
urbana as mudancas climaticas.

Nesse contexto, a presente investigacao busca reunir elementos para apurar se a REURB pode ser
considerado um sistema efetivo para prevengao e mitigacao dos efeitos da emergéncia climatica.

A REURB, ainda que simplificada em alguns aspectos e flexibilizando determinadas normas
ambientais, prevé instrumentos fundamentais, como a analise obrigatdéria dos riscos de desastres
e aimplementacado de politicas publicas eficazes derivadas dessas avaliagdes. Assim, mais do que
garantir a legalizacao da posse da terra, a regularizagao fundiaria urbana deve promover mora-
dias dignas, assegurando condi¢cbes de habitabilidade que transcendam a mera sobrevivéncia e
consolidem o direito a sustentabilidade e a dignidade no contexto urbano.

1. EMERGENCIA CLIMATICA NAS CIDADES

O ano de 2025 teve um inicio marcado por fendmenos de grande impacto associados a emer-
géncia climatica. Os incéndios devastadores que atingiram Los Angeles nos primeiros oito dias
do ano, destruindo mais de mais de 160 km? e resultando na morte de pelo menos 24 pessoas?,
assim como os alagamentos e deslizamentos de terra ocorridos na Grande Florianopolis, por con-
ta de fortes chuvas somente entre os dias 16 e 17 de janeiro*, evidenciam a crescente intensidade
e frequéncia desse tipo de desastres.

3 CNN BRASIL. Area destruida por fogo em Los Angeles é maior que Paris. 2025. Disponivel em https:/Awww.
cnnbrasil.com.br/internacional/area-destruida-por-fogo-em-los-angeles-e-maior-que-paris-veja-ultimas-informa-
coes/. Acesso em 13 jan. 2025.

4 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Protecdo Defesa Civil. Chuva Forte no Litoral Catarinense: Alaga-
mentos e Deslizamentos Decretam Emergéncia em 10 Municipios. 2025. Disponivel em https./www.defesacivil.
sc.gov.br/2025/01/17/chuva-forte-no-litoral-catarinense-alagamentos-e-deslizamentos-decretam-emergencia-em-

-10-municipios/. Acesso em 17 jan. 2025.
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Esses eventos extremos alertam sobre a urgéncia de ac¢des imediatas diante da crise climati-
ca, questao particularmente pertinente as cidades, pois, além de evidenciar o impacto direto da
emergéncia climatica, também ressaltam a vulnerabilidade das areas urbanas, que demonstram
carecer de estrutura para enfrentar a combinacado de altas temperaturas, ventos fortes e altos
indices pluviométricos.

A vulnerabilidade das cidades aos eventos climaticos extremos estd intrinsecamente ligada
a emergéncia climatica, um fendmeno que tem se intensificado de forma alarmante em todo o
mundo. A emergéncia climatica, caracterizada pela aceleracdo das mudancas no clima global,
tem provocado impactos cada vez mais frequentes e severos.

As cidades, devido a sua concentracao populacional e atividades econémicas, tornam-se cen-
trosdeintensidade e amplificagcao dos efeitos dessas transformagdes climaticas. Avulnerabilidade
urbana, portanto, € um reflexo direto da incapacidade das cidades em adaptar-se adequadamen-
te a um clima que ja se apresenta de forma mais imprevisivel e destrutiva — fruto, em grande
parte, da atividade predatdria humana.

Alias, a desproporcionalidade com que os efeitos dos eventos climaticos extremos atingem as
populacdes mais vulneraveis nas cidades nos remete a importancia da orientagcao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 11, da agenda global criada pela Organizacao das Na-
¢coes Unidas (ONU) em 2015, que tem entre suas metas tornar os centros urbanos mais inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis e garantir o acesso a moradia digna, segura e a preco acessivel®.

O item 11.5 das ODS fixou a meta de, até o ano de 2030, se reduzir significativamente o nu-
mero de mortes e o numero de pessoas afetadas por catastrofes e perdas econdmicas diretas,
com o foco na protecao das pessoas em situacao de vulnerabilidade. Ja na meta 11.b, o objetivo é
aumentar o numero de forma significativa de cidades com politicas publicas e planos desenvol-
vidos e implementados para mitigacao, adaptacdo e resiliéncia a mudancas climaticas e gestao
integrada de riscos de desastres de acordo com o Marco de SENDAI®.

Nesse contexto, a emergéncia climatica ressalta o papel essencial e ainda nao superado do
planejamento urbano como responsabilidade do Estado, destacando a necessidade imperativa
de integrar as agendas ambiental e de desenvolvimento urbano. Isso é crucial para enfrentar tan-
to os desafios antigos quanto os novos, por meio de planos, programas e projetos que promovam
avangos na construgcao de ambientes — cidades — mais justos e sustentaveis’.

5 IPEA. Instituto de pesquisa econdmica aplicada. Objetivos de desenvolvimento sustentavel. 2019. Disponivel em
https://www.ipea.gov.br/ods/odsil.html. Acesso em 10 jan. 2025.

6 LOCATELLI, Paulo Antonio. Elementos para a sustentabilidade da regularizagdo fundiaria urbana nas areas de
preservacao permanente. A REURB como instrumento para a Justica Territorial e Socioecolégica e os desafios para
adaptar as cidades aos efeitos das Mudancas Climaticas. 2 ed. atual. E ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2025. p.183.

7 ARAUJO, Rogério Palhares Zschaber de; CAMPANTE, Ana Lucia Goyata; PINHEIRO, Cristiane Borda. Planejamento urba-
no e a dimensao integradora da questdao ambiental: Revisitando instrumentos de politica urbana para o enfrentamento
da emergéncia climatica. In: COSTA, Marco Aurélio. Didlogos para uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urba-
no: temas transversais a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. v.3. Brasilia: Ipea, 2024, p. 13-30.
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Os impactos previstos da emergéncia climatica nas areas urbanas sao de naturezas diversas.
Entre esses impactos, destacam-se: inundagdes e danos resultantes da elevacao do nivel do mar
em cidades costeiras; prejuizos a infraestrutura urbana existente devido a eventos climaticos
extremos, como chuvas intensas, secas prolongadas e ventos fortes; efeitos adversos na salde
publica associados a esses eventos extremos, incluindo mortalidade relacionada a temperaturas
extremas (tanto calor quanto frio) e a propagac¢do de doengas transmitidas pela agua e outros
vetores; além de impactos na disponibilidade de recursos hidricos e no consumo energético®.

Além disso, é relevante o impacto associado a producao de residuos, caracteristico dos centros
urbanos. As deficiéncias na gestao dos residuos sélidos urbanos geram repercussdes também no
contexto das inundagdes, uma vez que a destinagao inadequada do lixo pode obstruir sistemas
de drenagem e alterar a dinamica dos cursos hidricos, comprometendo a capacidade dos leitos
fluviais de acomodar o volume de agua®.

O crescimento urbano desordenado, prevalente no Brasil e em diversas outras regides do mun-
do, impulsiona a expansdo das cidades sobre areas inadequadas para ocupacdo, devido as suas
caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas. Nesses locais, as atividades humanas — como o
desmatamento, os movimentos de terra, as modificagdes na drenagem natural e a construgado de
edificacdes sem infraestrutura adequada — agravam os riscos relacionados a estabilidade do solo,
tornando as cidades mais vulneraveis aos impactos adversos de eventos climaticos extremos'®.

Em um contexto de emergéncia climatica, a vulnerabilidade das cidades também se exacerba
pela desigualdade social, pois as comunidades mais pobres, frequentemente marginalizadas e
Sem acesso a servigos essenciais, sao as Mmais afetadas pelos desastres climaticos. O aumento da
temperatura, a escassez de dgua e os eventos de inundacao afetam essas populagdes com maior
intensidade, uma vez que elas carecem de infraestrutura resiliente, sistemas de alerta precoce e
mecanismos de protecao civil adequados.

A relagcdo entre a vulnerabilidade das cidades e a emergéncia climatica, portanto, exige uma
abordagem integrada e urgente. A mitigagao dos efeitos da emergéncia climatica, por meio da
reducao das emissdes de gases de efeito estufa, e a adaptagao das cidades a esses novos desa-
fios sdo fundamentais para enfrentar essa crise global. As cidades precisam adotar estratégias
de resiliéncia urbana, com foco na infraestrutura sustentavel, na reducao das desigualdades e
na promocao de politicas publicas — inclusive as que ja existem — que garantam a seguranga e o
bem-estar das populagdes mais vulneraveis frente aos impactos climaticos.

8 CEREZINI, Monise Terra; CASTRO, César Nunes de. Mudancas climaticas: desafios para a adaptacao nas regides
metropolitanas brasileiras. Brasilia, DF: Ipea, abr. 2024. 43 p: il. (Texto para Discussdo, n. 2993). DOI: http://dx.doi.
org/10.38116/td2993-port

9 FERREIRA, Ximena Cardoso. Inundagdes urbanas: gestao de risco com foco na prevencgao de danos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019. p.30.

10 FERREIRA, Ximena Cardoso. Inundagodes urbanas. p.31.
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2. PROBLEMATICA DA OCUPACAO IRREGULAR DO SOLO
RELACIONADA A CRISE CLIMATICA

A problematica da precariedade e da informalidade urbana no Brasil, apesar de sua reconhe-
cida importancia no meio académico e nas politicas publicas, continua envolta em incertezas
guanto a sua extensao e caracteristicas. Os assentamentos precarios exibem uma ampla diversi-
dade de padrbdes e condi¢cdes de ocupacao, historicamente resultantes de ocupagdes espontaneas
de terras ou imdveis vazios, mecanismos de mercado e intervengdes estatais'.

Conforme dados obtidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2022, o
déficit habitacional urbano no Brasil girava em mais de 6 milhdes de domicilios (6.215.313)2

Os loteamentos irregulares ou clandestinos atuam como vetores da expansao desordenada
das metrépoles, uma vez que, quanto mais distantes das centralidades urbanas, mais acessiveis
se tornam para a populacao de baixa renda. Dessa situacao decorre o ébvio afastamento dessa
populacao das oportunidades de trabalho, lazer e equipamentos publicos, bem como problemas
de mobilidade, além da necessidade de criagdo de infraestrutura — pelo Estado — para integragao
social dos moradores em politicas publicas®.

Nos dizeres de Ferreira'4, a configuracao e segmentacao das cidades ocorrem de acordo com as
condi¢cdes econbmicas das diferentes camadas sociais, uma vez que a ocupacao do espago urbano
reflete as capacidades financeiras de cada grupo. Desse modo, verifica-se a formacao, por um lado,
de condominios fechados e, por outro, de assentamentos informais. Estes Ultimos, compostos por
populagdes marginalizadas, encontram-se simultaneamente excluidos dos beneficios da infraes-
trutura urbana organizada, como o saneamento basico, e vulneraveis a riscos dito ambientais.

Vale lembrar, conforme a licdo e Carvalho', que “nao existem desastres puramente naturais, ja
gue para a existéncia de desastres deve sempre ocorrer a combinagao de outros fatores fisicos e
sociais.” Isso significa que, por tras do rétulo de “desastres naturais”, invariavelmente se oculta a agao
humana imprudente com o ambiente e consigo mesma. Isso se nota tanto pelo descaso estatal no
planejamento e na insuficiéncia de mecanismos de fiscalizagdao quanto pela negligéncia aliada a
necessidade da ocupacao irregular do territdrio por quem efetivamente o ocupa dessa forma. Essas
situagOes potencializam os efeitos de eventos naturais extremos as populagdes vulneraveis.

n CARDOSO, Adauto Lucio. (2008). Assentamentos precarios no Brasil: discutindo conceitos. Cadernos Do CEAS: Re-
vista critica De Humanidades, (230), 25-39. https:/doi.org/10.25247/2447-861X.2008.n230. p. 25 - 39.

12 TAMIETI, Gabriel. SP e MG tém o maior déficit habitacional no Brasil. Fundacao Jodo Pinheiro. 2024. Disponivel em
https:/fip.ma.gov.br/sp-e-mg-tem-o-maior-deficit-habitacional-no-brasil/#:~:text=N%C3%BAmMeros%20foram%20atua-
lizados%20pela%20FIP,de%20habita%C3%A7%C3%B5es%200cupadas%20n0%20pa%C3%ADs. Acesso em 10 jan. 2025.

13 RODRIGUES, Rute Imanishi; KRAUSE, Cleandro. Os programas de urbanizacao de favelas e habitagdo do go-
verno federal: passado recente e perspectivas para um novo ciclo de planejamento. In: Boletim Politicas Sociais:
acompanhamento e analise. n.30 Brasilia: Ipea, 2023, p. 3-34.

14 FERREIRA, Ximena Cardoso. Inundagées urbanas. p.52.

15 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres naturais e sua regulagao juridica: deveres de prevencdo, resposta e
compensacao ambiental. SGo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.62.
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Essa realidade vai na contramao da concepc¢ao moderna do desenvolvimento sustentavel, que
segundo Sarlet, Wedy e Fensterseifer'’® pressupde um compromisso ético e normativo voltado a
garantia do acesso justo e igualitario aos bens ambientais, com especial atengao as populagdes
em situacao de vulnerabilidade.

Dessarte, entre as grandes problematicas dessas a¢cdes imprudentes, que resultam no distan-
ciamento social e territorial dos assentamentos irregulares, se destaca a ineficiéncia das respostas
estatais aos efeitos da emergéncia climatica. Esse € um dos fatores que tornam mais vulneraveis
aos impactos socioambientais as populagdes de loteamentos irregulares ou clandestinos.

E por isso que o meio ambiente ndo pode ser entendido como algo externo as relacdes sociais,
bem como a cidade nao pode ser vista como fora do meio ambiente. Os instrumentos de politica
urbana devem harmonizar a relagao entre a cidade e o meio ambiente natural.

A cidade nao é (ou nao deveria ser) antinatural, nem adversaria da natureza'’, pois resulta da
interacao continua entre aspectos fisicos, bidticos e antropicos, sendo permeada por relacdes
de poder e desigualdades, tanto no acesso aos beneficios da urbanizagdo quanto na submissao
ao0s seus impactos ambientais’®. Nos dizeres de Santos, o espaco fisico, “onde as coisas aconte-
cem”, deve ser considerado com “um conjunto indissociavel de que participam, de um lado, certo
arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os pre-
enche e os anima, seja a sociedade em movimento.””?

Nesse contexto, considerando a complexidade de elementos que formam a urbanizagao, exis-
tem diversas iniciativas estratégicas promissoras que ha tempos ja fazem parte do ordenamento
juridico brasileiro e servem tanto para a integragcao cidade e ambiente natural quanto para a es-
truturagao dos ambientes para lidar com a emergéncia climatica.

Como bem lembram Araujo, Campante e Pinheiro?, algumas dessas iniciativas encontram fer-
ramentas para sua implementacdo no proprio Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), como a da
Outorga Nao Onerosa do Direito de Construir — incentivo para a incorporagao de dispositivos de
controle ambiental em edificacdes; maiores taxas de permeabilidade, jardins no recuo frontal dos

16  SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito climatico. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p.138.

17 HARVEY, David. The nature of environment: dialectics of social and environmental change. In: MILIBAND, R.; PANI-
TCH, L. (Ed.). The socialist register 1993: real problems, false solutions. Londres: The Merlin Press, 1993. p. 1-51.

18 ACSELRAD, Henri. Grassroots reframing of environmental struggles in Brazil. In: CARRUTHERS, David. (Ed.). Envi-
ronmemtal justice in Latin America: problems, promise and practice. Londres: MIT Press, 2008. p. 75-97.

19 SANTOS, Milton. Metamorfoses do espaco habitado. Fundamentos tedrico e metodoldgico da geografia. Hucitec:
Sao Paulo 1988. p.10.

20 ARAUIJO, Rogério Palhares Zschaber de; CAMPANTE, Ana Lucia Goyatd; PINHEIRO, Cristiane Borda. Planejamento urba-
no e a dimensao integradora da questdao ambiental: Revisitando instrumentos de politica urbana para o enfrentamento
da emergéncia climatica. In: COSTA, Marco Aurélio. Didlogos para uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urba-
no: temas transversais a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. v.3. Brasilia: Ipea, 2024, p. 13-30.
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edificios, telhados verdes, caixas de detencao de drenagem, cisternas de infiltragdo forcada, siste-
mas de capitagao de agua de chuva para reuso, entre outros; Outorga Onerosa da Mudanga de Uso
de terras rurais para urbanas, como um dispositivo de inibicdo e maior controle da expansao do
perimetro urbano sob demanda, e criacdo de Areas de Especial Interesse Social e Ambiental, como
reserva de areas de relevancia ambiental a serem compatibilizadas com a implantagao de habi-
tacao de interesse social; e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) Verde,
como uma forma possivel de se praticar o pagamento por servigos ecossistémicos em meio urbano.

Destacam-se, ainda, o Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM), instrumento de planejamento
integrador do meio ambiente em ambito municipal que, apesar de idealizado na Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) e legitimado pelo Estatuto da Cidade, n&o foi expressa
sua obrigatoriedade, e o Sistema de Areas Verdes, apresentado pelo apresentado pelo Governo
Federal por seus Ministérios do Desenvolvimento Regional e do Meio Ambiente no “Guia para
elaboracao e revisao de planos diretores”, langcado no ano de 2019, que busca sistematizar infor-
magdes sobre todas as areas verdes dos municipios, tanto publicas quanto particulares, a fim de
contribuir com o ordenamento de uso e ocupagao do solo.

Vale lembrar que o Estatuto da Cidade nao foi concebido por legisladores com uma preocupa-
cdo especifica em relagdo as alteracdes climaticas, uma vez que nao contém qualquer referéncia
ao fendmeno das mudancas ou emergéncia climaticas. Nao ha qualquer mencao a termos rela-
cionados ao clima no texto da referida legislacao?.

Apesar disso, o Estatuto, entre as diretrizes gerais da politica urbana, busca garantir o direito as
cidades sustentaveis (art. 2° 1), determinando que o planejamento do desenvolvimento urbano, a
distribuicdo da populagdo e das atividades econémicas no municipio e em sua area de influéncia
deve ser realizado de forma a prevenir e corrigir distor¢cdes (art. 2° 1V). Esse planejamento deve
adotar padrdes de produgdo e consumo, bem como de expansao urbana, compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do municipio e de sua area de influ-
éncia (art. 2° VIII). Ainda, ha o incentivo ao uso de sistemas operacionais, padrdes construtivos e
inovagdes tecnolégicas nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas, com o objetivo de
reduzir os impactos ambientais e promover a economia de recursos naturais (art. 2°, XVII). Dessa
forma, o cumprimento dessas diretrizes contribuira para minimizar os efeitos das mudancas cli-
maticas e adaptar as cidades as suas consequéncias?.

O Estatuto da Cidade pode, entdo, ser interpretado sob o viés da preocupagao com os efeitos da
emergéncia climatica, como corrobora Braga: “O Estatuto da Cidade é instrumento fundamental
para o enfrentamento das mudangas climdticas no Brasil, tanto no sentido da mitigagdo quanto
no da adaptagdo. Seus pontos fortes sGo, no tocante a adaptacdo a regularizagdo fundidria™.

21 CEREZINI, Monise Terra; CASTRO, César Nunes de. Mudangas climaticas: desafios para a adaptagdo nas regides
metropolitanas brasileiras. Brasilia, DF: Ipea, abr. 2024. 43 p.: il. (Texto para Discussao, n. 2993). DOI: http://dx.doi.
org/10.38116/td2993-port.

22 LOCATELLI, Paulo Antonio. Elementos para a sustentabilidade da regularizagdao fundidria urbana nas areas de
preservagdo permanente. p.73.

23 BRAGA, Roberto. Mudangas climaticas e planejamento urbano: uma andlise do Estatuto da Cidade. In: Encontro
Nacional da APPAS, 6., 2012, Belém, Para. Anais. 2012. Disponivel em: https://igce.rc.unesp.br/Home/Departamen-

tos47/planejamentoterritorialegeoprocessamento640/md_roberto_artigos_artig_anppas.pdf..
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E, para lidar especificamente com a regularizacdo fundiaria no Brasil, foi editada, no ano de
2017, a Lei n. 13.465, cujos principios norteadores e finalidades se coadunam com os objetivos de
sustentabilidade ambiental e climatica.

3. LEI DA REURB NO CONTEXTO DE ADAPTACAO E MITIGACAO DA
EMERGENCIA CLIMATICA

No enfrentamento dos desafios impostos pela emergéncia climatica, no que tange a redugao
dos impactos no ambiente urbano, destacam-se, de forma geral, as estratégias de adaptacao e
mitigacao. Essas iniciativas apresentam grande diversidade e sdo definidas com base nas particu-
laridades relacionadas aos indicadores de vulnerabilidade de cada cidade, considerando aspectos
como a influéncia das mudancas climaticas, a dindmica demografica e outros fatores correlatos? .

Mas o que é comum a quase todas as cidades brasileiras que sofrem da problematica é que a
emergéncia climatica intensificou as fragilidades dos assentamentos informais, os quais ja en-
frentam obstaculos consideraveis nas dimensdes socioecondmica e urbanistica. Esse cenario é
complexo e exige uma abordagem abrangente e multidisciplinar, que considere além dos as-
pectos juridicos e de planejamento urbano, os reais fatores sociais, econdmicos, ambientais e
culturais de cada uma das ocupacgdes?.

Nesse passo, a emergéncia climatica, particularmente no contexto brasileiro, impde aos muni-
cipios ainda mais a responsabilidade de integrar, em suas normativas de uso e ocupac¢do do solo,
em suas estratégias de planejamento urbano e nos processos de licenciamento de projetos e ati-
vidades, as medidas imprescindiveis para a mitigacao das vulnerabilidades. Tais medidas devem
visar a prevencao de desastres, sob o risco de que, ao negligenciar essas acdes, 0 municipio venha
a ser responsabilizado pelos danos resultantes de sua inagao?®.

E as estratégias de mitigacao e adaptagdo das cidades, especialmente no contexto de regula-
rizacdo fundiaria, podem ser identificadas no texto da Lei n. 13.465/2017 — ou REURB, como aqui
serd chamada — e em seu Decreto Regulamentador n. 9.310/2018, na forma de determinacdes aos
Municipios para efetivarem a Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB).

Isso significa que, se cumpridas a risca as previsdes dessa legislacao especial, a incorporagao
dos nucleos urbanos informais em assentamentos regulares — ordenamento territorial — sera feita
de maneira a proporcionar aquela populagao beneficiada as melhores condi¢gdes possiveis em
relacao aos efeitos da emergéncia climatica.

24 CEREZINI, Monise Terra; CASTRO, César Nunes de. Mudangas climaticas: desafios para a adaptacao nas regides
metropolitanas brasileiras. Brasilia, DF: Ipea, abr. 2024. 43 p.: il. (Texto para Discussdo, n. 2993). DOI: http://dx.doi.
0rg/10.38116/td2993-port.

25 VIEIRA, Anderson Henrigue; BEDONI, Marcelo; FARIAS, Talden. Regularizagao fundiaria urbana sustentavel como es-
tratégia de reducao da vulnerabilidade de nucleos urbanos habitacionais alternativos no contexto da emergéncia
climatica. Revista Brasileira de Direito Urbanistico - RBDU. Belo Horizonte, ano 10, n. 18, p. 175-202, jan./jun. 2024.

26 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito climatico. p.286.
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Isso, porque a REURB tem entre seus objetivos assegurar a prestacao de servicos publicos aos
ocupantes do nucleo urbano informal, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas e ambien-
tais em relacao a situacao de ocupacao informal anterior, sempre de acordo com a legislagao e
contando com estudos técnicos multidisciplinares.

Dessa legislacao, para esse contexto, destacam-se as previsdes do art. 35, que elenca os dez
elementos que deve conter o projeto de REURB, entre eles, o estudo técnico para situacao de
risco (inciso VII) e o estudo técnico ambiental (inciso VIII).

Ja oartigo 39 da Lei da REURB trata das condi¢cGes de que a regularizacao seja aprovada quan-
do os assentamentos, ou mesmo parte deles, estiverem situados em areas de riscos geotécnicos,
de inundacgdes ou de outros riscos especificados em lei. A previsdao é de que todos os riscos de-
vem ser eliminados, corrigidos ou administrados, de acordo com estudos técnicos especificos. A
avaliagao dos riscos esta ligada as dimensdes ambiental e social da sustentabilidade e deve ser
prioridade na realizagao do estudo técnico, pois repercutira sobre as demais questoes?.

A Lei n. 13.465/17 também promoveu alteracdes no Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), intro-
duzindo os artigos 64 e 65, que tratam da possibilidade da regularizagdo fundidria em areas de
preservacao permanente. Em sintese, estes dispositivos apontam que € inviavel a Regularizacao
Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E) em Area de Preservacao Permanente (APP)
incidente em area de risco, enquanto no caso da Regularizacao Fundiaria de Interesse Social
(REURB-S) vigora o principio da ndo remoc¢ao, devendo ser examinada a hipdtese de eliminacao,
de correcdo ou de administragao de riscos?.

Vale lembrar a instauracao de procedimentos de REURB pelos municipios ndo quer dizer que
os nUcleos serao obrigatoriamente regularizados. Existe a possibilidade — sempre a ser certificada
pelos estudos técnicos — de que a 0pgao Mais segura para 0s ocupantes e para 0 meio ambiente
seja a retirada das pessoas daqguele local. Isso se deve principalmente a analise de risco a ser feita
na localidade em estudo, pois essa pode ser a melhor opg¢ao para salvaguardar a vida dos ocu-
pantes do assentamento.

Nao obstante, as providéncias para a execucao da REURB nas cidades devem atentar para
as politicas publicas sobre a emergéncia climatica, das quais se destacam o Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudancga do Clima do Governo Federal e o Programa Nacional para a Conservacao
da Linha de Costa, ambos em consonancia com a Lei n.12.188/2009, a Politica Nacional sobre Mu-
danca do Clima (PNMC) que define conceitos-chave nessa tematica.

Além disso, deve constar, como um dos pilares das preocupag¢des do gestor municipal, a pre-
vengao e a mitigagao relacionada a emergéncia climatica em prol da sustentabilidade — em sua
concepgao mais moderna.

27 LOCATELLI, Paulo Antonio. Elementos para a sustentabilidade da regularizagdao fundidria urbana nas areas de
preservagdo permanente. p.97.

28 LOCATELLI, Paulo Antonio. Elementos para a sustentabilidade da regularizagdao fundidria urbana nas areas de
preservagao permanente. p.192.
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O principio da sustentabilidade cresceu em aplicacao e respeito, sendo incorporado em
diversos diplomas legais que o reconhecem como o objetivo a ser alcangado quando da imple-
mentacdo das respectivas politicas publicas, como veio a ocorrer com a Lei n. 13.465/17%.

Alids, a sustentabilidade se destaca entre os principais objetivos da REURB e, para alcanga-la,
€ preciso a gestdo de riscos de desastres, conhecendo as ameacgas, identificando e monitorando
os riscos, além de apresentar solugdes técnicas para a sua eliminag¢ao, administracao ou corregao.
O alvo sustentavel qual deve mirar a REURB é a regularizagao dos nucleos informais urbanos nas
esferas ambiental, social, urbanistica, edilicia e registral®°.

Além disso, deve-se garantir o equilibrio ambiental e a disponibilidade de condi¢cdes que pro-
movam o desenvolvimento econdmico e social da comunidade residente, incluindo, além dos
elementos basicos como saneamento, mobilidade urbana, acesso a educacao e a saude e medi-
das de adaptacao e de mitigagao aos efeitos da emergéncia climatica.

Nessa toada, a REURB nao pode se limitar a efetivar o direito a moradia, pois tem alcance mais
completo e complexo. Para cumprir sua fungao de promover a sustentabilidade, é imperativo ao
procedimento de regularizagao assegurar o direito a moradia digna, o que implica oferecer habi-
tacgdes inseridas em areas equipadas com infraestrutura urbana essencial, conforme previsto no
artigo 36, § 1°, do referido diploma legal. Nesse sentido, ndao basta apenas que o Estado assegure
a habitabilidade da sua populagao em um estado de sobrevivéncia, mas, sim, que garanta uma
moradia com dignidade.

Isso, porque a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil
previsto no artigo 1° inciso Ill, da Constituicao Federal de 1988, encontra-se intrinsecamente rela-
cionada as condi¢des materiais € ambientais que sustentam a vida.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental, especialmente em sua dimensédo climatica, renova o conceito de minimo existen-
cial social, ampliando-o para abarcar o chamado minimo existencial ecoldgico e climatico®. Essa
concepgao € essencial no contexto da necessidade de iniciativas para prevencao e mitigagao da
emergéncia climatica, no qual as politicas publicas devem alinhar-se as demandas por justica
socioambiental e climatica.

A emergéncia climatica, como dito, exacerba as vulnerabilidades existenciais, conectando di-
retamente as catastrofes ambientais e os danos socioecondmicos aos direitos fundamentais das
populagdes, em especial das comunidades mais vulneraveis. Nesse sentido, a dignidade da pes-
soa humana nao pode ser plenamente garantida sem a consideragao de uma nova dimensao

29 LOCATELLI, Paulo Antonio. Elementos para a sustentabilidade da regularizagdo fundidria urbana nas areas de
preservagdo permanente. p.187.

30 LOCATELLI, Paulo Antonio. Elementos para a sustentabilidade da regularizagao fundiaria urbana nas areas de
preservagao permanente. p.131.

31 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito climatico. p.185.
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climatica, que reconheca o impacto das mudancas climaticas na saude, seguranca e qualidade
de vida das pessoas®.

No contexto da regularizacao fundiaria, essa abordagem demanda a promog¢ao de moradias
dignas, inseridas em territérios planejados, resilientes e adaptados aos desafios climaticos. E insu-
ficiente garantir a segurancga juridica da posse de terras sem assegurar que essas areas estejam
livres de riscos ambientais e dotadas de infraestrutura urbana e ecolégica que viabilizem uma
vida digna. A moradia adequada, nesse viés, deve ser vista como um espago N30 apenas para o
desenvolvimento humano e social, mas também como parte de um sistema ambiental equili-
brado, protegido contra os impactos da crise climatica e o mais sustentavel possivel, ou seja, que
gere a menor quantidade de impacto ambiental possivel.

A regularizacdo fundiaria urbana sustentavel, entao, desponta como um eixo estratégico indis-
pensavel para enfrentar os desafios impostos pela emergéncia climatica, ao mesmo tempo em que
formenta a resiliéncia socioambiental dos nucleos habitacionais. Nesse passo, a REURB pode ser
considerada um sistema efetivo para prevencao e mitigacdo dos efeitos da emergéncia climatica.

Essa perspectiva nao apenas possibilita a mitigagdao das vulnerabilidades existentes, mas
também fortalece a capacidade adaptativa das comunidades ao integrar aspectos sociais, eco-
Nndmicos e ambientais em sua execucao®.

Por meio de agdes que promovam a inclusao social, cultural e econémica das populacdes mais
expostas, a regularizagao fundiaria sustentavel constitui um instrumento eficaz para construir
cidades mais justas, resilientes e preparadas para os desafios da crise climatica.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os eventos climaticos extremos tém ocorrido com maior frequéncia e intensidade, impactando
de forma mais severa as comunidades em situacao de maior vulnerabilidade. Essas populagdes,
em sua maioria, residem em assentamentos urbanos informais, originados de processos de ocu-
pacao desordenada do solo.

No Brasil, hd anos, diversas iniciativas estratégicas vém sendo incorporadas ao ordenamento
juridico com o objetivo de promover a integragcao entre o espaco urbano e o ambiente natu-
ral, além de preparar as cidades para enfrentar os desafios impostos pela emergéncia climatica.
Entre essas iniciativas, destacam-se o Estatuto da Cidade e a legislagao especifica sobre Regulari-
zacgao Fundiaria Urbana, a REURB, que desempenham um papel crucial na organizagao territorial
e na reducao das vulnerabilidades socioambientais.

32 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito climatico. p.185.

33 VIEIRA, Anderson Henrique; BEDONI, Marcelo; FARIAS, Talden. Regularizagao fundidria urbana sustentavel como es-
tratégia de reducao da vulnerabilidade de nucleos urbanos habitacionais alternativos no contexto da emergéncia
climatica. Revista Brasileira de Direito Urbanistico - RBDU. Belo Horizonte, ano 10, n. 18, p. 175-202, jan./jun. 2024.
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A Lei da REURB, embora simplificada e com a flexibilizacdo de algumas normas ambientais
protetivas — despojada — ndo se apresenta desprovida de regras especificas. Dentre essas, desta-
ca-se a exigéncia de uma analise obrigatdria dos riscos de desastres, bem como a necessidade de
garantir a eficacia das politicas publicas resultantes dessa avaliagao.

A REURB contém instrumentos e estratégias de mitigacao e adaptac¢ao das cidades a crise climati-
ca, que apontam para solugdes estruturais em relagao a moradia, e pode ser considerada um sistema
efetivo para prevencao e mitigacao dos efeitos da emergéncia climatica, desde que executada inte-
gralmente pelos municipios. Apesar disso, para cumprir sua funcao de promover a sustentabilidade,
€ imperativo aos procedimentos de regularizacao que ndo assegurem somente a habitabilidade da
sua populagao, em um estado de sobrevivéncia, mas, sim, garantam uma moradia com dignidade.
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RESUMO

A resposta as mudancas climaticas representa um dos maiores desafios do século XXI, de-
mandando o envolvimento de diferentes atores na formulagdo e na execucao de politicas de
adaptagao aos seus efeitos. Este artigo apresenta a atuacao do Governo do Estado de Santa Ca-
tarina no enfrentamento as mudancgas climaticas, com destaque para os esforcos envidados pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) no fomento a agenda de
adaptacdo, no ambito do Programa de Apoio a Pesquisa Aplicada nas Areas de Meio Ambiente,
Servicos Ecossistémicos, Biodiversidade, Mudancgas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel.
Para tanto, a pesquisa, de carater analitico, utiliza as técnicas da revisao bibliografica e documen-
tal, e do estudo de caso. Os resultados apontam que, por meio do projeto executado pela SEMAE,
produziram-se insumos relevantes para subsidiar a elaboracao de politicas publicas e tomada de
decisdo no tocante a adaptagao as mudangas do clima no estado.

Palavras-chave: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde; politicas publicas;
mudangas climaticas; adaptacao.
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INTRODUCAO

No anode 2024, astemperaturas médias globais alcangcaram, pela primeira vez, o patamar de 1,6°C
acima daquelas registradas no periodo pré-industrial, de acordo com o servigo climatico europeu
Copernicus (Copernicus, 2024). O dado acrescenta uma nova camada de preocupag¢ao a condigao
atravessada pelo planeta, porque escancara a fragilidade da meta de limitar o aquecimento em
1,5°C, marco nas negociacdes internacionais sobre o clima desde o Acordo de Paris, em 2015.

O estabelecido cendrio de emergéncia climatica impde imensos desafios para os tomadores
de decisdo em todas as esferas do poder politico. Eventos climaticos extremos, como secas, es-
tiagens e tempestades severas, cada vez mais frequentes, e toda sorte de seus desdobramentos
— deslocamentos humanos forgados, escassez alimentar, aumento da pobreza, apenas para citar
alguns —, sublinham a urgéncia de estratégias de adaptacao, para tornar as comunidades mais
seguras e resilientes, diante de uma crise que esta longe de recuar.

Embora os Estados nacionais desempenhem fungao central na governanca do clima, afinal,
sdo os atores legitimados a participar das discussdes e assumir os compromissos definidores da
agenda climatica global, os governos subnacionais, e, destacadamente, os governos estaduais,
tém o relevante papel de serem o elo de ligagao entre os objetivos climaticos nacionalmente de-
finidos e as realidades locais.

A partir desse recorte, o presente artigo ocupa-se da seguinte problematica: como o Governo
do Estado de Santa Catarina, por meio do projeto Agdo Climatica SC, executado no ambito da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), entre os anos de 2023 e
2024, contribuiu para a agenda de adaptacgao climatica estadual?

O objetivo geral do trabalho &, portanto, analisar a atuagao do Governo do Estado de Santa
Catarina no enfrentamento as mudancgas climaticas, com énfase nos esforcos envidados pela
SEMAE no fomento a agenda de adaptagao no ambito do projeto Agao Climatica SC. De forma
especifica, pretende-se: a) apresentar a trajetdria e as competéncias da SEMAE na governanga
climatica catarinense; e b) sumarizar os principais resultados da pesquisa conduzida na Geréncia
de Clima e Energia (GCLIE) da SEMAE entre 2023 e 2024, sobre adaptacao a mudanga do clima.
Nessa perspectiva, o artigo encontra-se estruturado em duas segdes — cada qual abordando um
dos objetivos especificos —, além desta introdugao e das consideracdes finais.

Quanto aos aspectos metodoldégicos, a pesquisa que deu origem ao trabalho caracteriza-se
como analitica. Para a obten¢ao dos resultados da primeira secao, utilizou-se, como principal téc-
nica de pesquisa, a revisao bibliografica e documental, com consulta a livros e artigos cientificos,
a legislacao estadual e a relatérios de 6rgaos governamentais e organizagdes internacionais, em
lingua portuguesa e inglesa. Na construcdo da segunda segao, utilizou-se a técnica do estudo de
caso. As tradugdes que aparecem no texto sao livres e de inteira responsabilidade dos autores.

1. GOVERNOS SUBNACIONAIS E AS POLITICAS PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO AS MUDANGCAS CLIMATICAS: O PAPEL DA
SEMAE/SC

A mudancga global do clima é tema que domina o debate e a agenda politica internacional ha
mais de seis décadas. Pela dimensdo de seus impactos, o enfrentamento dessa problematica

Verde (SEMAE/SC)
|
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requer estratégias de governanga multinivel, com ag¢des nas esferas global, regional e local. O
compartilhamento de responsabilidades pde em evidéncia os limites e as possibilidades dos go-
vernos subnacionais quando o assunto é a mitigagcao da emissao de gases de efeito estufa (GEE)
e a promoc¢ao da adaptacao aos eventos climaticos.

Considerar as mudancas climaticas como fator capaz de impedir a fruicdo dos diversos direitos
humanos que informam a ordem juridica internacional (Costa; Villas Bbas, 2024), exige dos atores
estatais mais do que uma postura pds-violatdria (Rubio, 2010). Isto é: embora seja fundamental
agir em face dos desastres climaticos ocorridos, remediando violagdes de direitos humanos ja
concretizadas — por exemplo: construir moradias em locais seguros, depois que comunidades
inteiras foram destruidas por inundagdes ou deslizamentos —, tal medida ndo é suficiente.

Espera-se, do poder publico, “[..] o desenvolvimento de processos e caminhos adaptativos para
prever e avaliar os riscos e consequéncias que acompanham os diferentes tipos de mudancgas
climaticas, aumentando a resiliéncia aos seus efeitos diretos e indiretos” (Fenna; Jodoin; Setzer,
2023, p. 2). Dentro de um modelo de Estado federativo, como é o caso brasileiro, as unidades da
federagdo tém, em particular, um papel central na adogao de politicas de adaptagdo climatica,
pelo enquadramento natural dessa questao como um problema local, inerente as peculiaridades
e vulnerabilidades de cada regido (Jodoin; Setzer, 2020, p. 4). E nos territérios que os efeitos das
mudangas climaticas sao diretamente sentidos.

A elaboracdo de politicas publicas relacionadas as mudancas climaticas em nivel estadual
apresenta-se, também, como uma oportunidade de promover justica climatica. Formular dire-
trizes a partir de uma escala territorial de menor abrangéncia permite identificar as populagdes
mais expostas aos efeitos da mudanca do clima e trabalhar para corrigir as injusticas na distribui-
¢ao dos riscos e dos impactos climaticos (Louback; Lima, 2022). Nessa perspectiva, o conceito de
justica climatica, vinculado, frequentemente, a responsabilidade histdrica dos paises industriali-
zados pela emissdo de GEE, incorpora novos — e localizados — contornos.

Nos estados brasileiros, a governancga das questdes climaticas encontra parametro nas politicas
estaduais sobre mudancgas climaticas, instituidas a partir da Politica Nacional sobre Mudanca do Cli-
ma (PNMC) — Lei n° 12.187/2009 —, responsavel por informar o primeiro compromisso voluntario de
reducao das emissdes de GEE assumido pelo Brasil. No entanto, alguns estados, entre os quais, San-
ta Catarina, adotaram suas legislagdes antes mesmo da PNMC, com fundamento nas competéncias
comum (art. 23, inciso VI) e legislativa concorrente (art. 24, inciso VI), estabelecidas pela Constituicdo
Brasileira, no tocante a protegdo do meio ambiente e combate a poluicao em qualquer de suas formas.

De acordo com levantamento realizado por Fabiana Seleguim e Fernando Rei (2023, p. 41-42), até
2023, dezenove estados brasileiros tinham instituido legislacdes estaduais referentes as mudan-
cas climaticas. Entre esses instrumentos, menos da metade apresentava estratégias de adaptacao,
sendo que, quando existentes, elas estavam focadas na gestdo do risco de desastres, ndo incorpo-
rando aspectos importantes, como as projecgdes futuras de alteragdes climaticas para os territérios
estaduais. Essa lacuna mostra-se problematica, em vista da necessidade de “[..] planejar o espaco
urbano e zonas costeiras de forma a garantir o melhor aproveitamento e ocupacao deles, a segu-
ranga das pessoas e o desenvolvimento econdmico e social” (Seleguim; Rei, 2023, p. 41).

No estado de Santa Catarina, a Lei n° 14.829, promulgada em 11 de agosto de 2009, instituiu a
Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel. Na exposi¢cao de mo-
tivos que inaugura o ato normativo esta assinalado o potencial de Santa Catarina na contribuicao
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para a mitigacao do agquecimento global, assim como a urgéncia na construgcao de instrumentos
de gestao e planejamento para o desenvolvimento sustentavel catarinense (Santa Catarina, 2009).

A Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel estrutura-se
em um conjunto de definicdes, principios, diretrizes e objetivos, além de criar e dar margem para
a criagdo de instrumentos e programas — de natureza politica, financeira e fiscal — para o efetivo
cumprimento das disposi¢coes ali previstas.

No marco da Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel, a adap-
tacao é definida como as “iniciativas, medidas e ajustes em sistemas naturais e humanos visando
reduzir a sua vulnerabilidade perante os efeitos atuais e esperados da mudanga do clima” (art. 2° inci-
so I). Acriacao e implementacao de programas voltados a adaptacao adequada a mudanca climatica
é objetivo estabelecido no inciso Il, do art. 5° da referida legislagdo catarinense (Santa Catarina, 2009).

Em 2009, quando a Politica Estadual foi adotada, a competéncia para coordenar acgdes re-
lativas as mudancgas climaticas, incluindo a definicdo de estratégias integradas de mitigacao
e adaptacgao, era da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS, a
época). Nessa secretaria de Estado, que tinha, em sua estrutura organizativa, uma Diretoria de
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel, foram realizados projetos como o inventa-
rio de emissdes de GEE na Administracao Direta do Governo do Estado de Santa Catarina e, em
2014, foi firmado acordo de cooperacao com o Banco Mundial para a realizacao de um estudo
sobre os impactos socioecondmicos e ambientais de desastres naturais para Santa Catarina, com
objetivo de prover subsidios para agdes de mitigagdo e adaptacgao.

Em 2019, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) passou a
contar com uma Secretaria Executiva de Meio Ambiente (SEMA), sub-pasta responsavel, entre
outras funcdes, por gerir a agenda climatica no estado. Com a reforma administrativa opera-
cionalizada em 2023, a SDE deu lugar a Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Servicos
(SICOS), e a Secretaria do Meio Ambiente conquistou autonomia, tornando-se secretaria de esta-
do — a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE).

De acordo com o art. 33-B, da Lei Complementar n°® 741/2019, com redacdo dada pela Lei n°
18.646, de 5 de junho de 2023, a SEMAE tem competéncia para o planejamento, a formulagao e
a normatizacado de politicas, programas, projetos e acdes estaduais voltados “[..] a promocdo do
desenvolvimento econdmico sustentavel, aos recursos hidricos, ao meio ambiente, as mudang¢as
climaticas, ao pagamento por servicos ambientais, ao saneamento local, a melhora do bem-estar
humano, a equidade social e a reducao dos riscos ambientais e das escassezes ecologicas” (Santa
Catarina, 2023, n.p, grifos nossos).

Sete incisos do art. 33-B apresentam competéncias relacionadas as mudangas climaticas, con-
forme a figura a seguir.
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Figura 1 - Competéncias da SEMAE, definidas no art. 33-B, da Lei
Complementar n° 741/2019, relacionadas as mudancas climaticas.

Fonte: elaborado pelos autores, com adaptag¢do do art. 33-B, da
Lei Complementar n° 741/2019.

Para viabilizar o cumprimento dessas atribui¢des — que alcancam desde a¢des gerais, como
a educacgao climatica, até aquelas especialmente voltadas a mitigacao e adaptagao —, a SEMAE
possui, em seu organograma, a Geréncia de Clima e Energia (GCLIE). A GCLIE canaliza a execucgao
de programas e projetos inerentes a questao climatica, a transicdo energética justa e a protecao
da biodiversidade, fazendo a interlocugdo com outras esferas do governo estadual cujas atuagcdes
tangenciam essas tematicas; com o governo federal, especialmente com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA); com entidades de representagao de 6érgaos ambientais,
como a Associagao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA); com os muni-
cipios catarinenses, entre outros.

Sob a responsabilidade da GCLIE esta, por exemplo, a criagao e implementacdo de Cama-
ras Técnicas do Férum Catarinense de Mudancas Climaticas Globais e Biodiversidade (FCMCG),
instrumento criado pela Politica Estadual sobre Mudancgas Climaticas e Desenvolvimento Sus-
tentavel, do qual participam representantes do setor publico, da sociedade civil, da academia e
da iniciativa privada (Santa Catarina, 2010).

Outra importante atribuicdo da GCLIE é dar suporte, no estado de Santa Catarina, a execugao
do Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR), lancado em junho de 2024 pelo governo fede-
ral. Entre as iniciativas do PCVR estao os Planos Municipais de Adaptacao a Mudanca do Clima
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— AdaptaCidades, que se destina a capacitar estados e municipios na elaboracao de projetos de
adaptacgao climatica. No territdrio catarinense, pelo menos 10 (dez) municipios serao contempla-
dos, escolhidos a partir de critérios técnicos em fun¢ao do risco associado a mudanca do clima
e numero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Em carater excepcional, também
poderdo aderir, mediante indicagao dos estados e aprovagao do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, consoércios intermunicipais e associa¢gdes de municipios.

Para subsidiar a atuagao da GCLIE nesses e em outros projetos, além de oferecer dados ao
governo estadual para a elaboracao de politicas publicas, a SEMAE, em cooperagdo com a Fun-
dacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina (Fapesc), tem desenvolvido
pesquisas em eixos prioritarios para a agenda climatica catarinense. A proxima segao relata os
resultados de um desses estudos, cujo foco foi a adaptagao as mudangas do clima.

2. PESQUISA E FOMENTO A AGENDA DE ADAPTAGCAO A MUDANCA
DO CLIMA EM SANTA CATARINA:

A SEMAE implementou o Programa de Apoio & Pesquisa Aplicada nas Areas de Meio Am-
biente, Servicos Ecossistémicos, Biodiversidade, Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel, o qual foi lancado mediante Edital de Chamada Publica FAPESC N° 41/2022 no
ambito do Programa Interinstitucional de Fomento a Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao que atendam as demandas da sociedade catarinense por intermédio de 6rgaos seto-
riais do Governo do Estado de Santa Catarina. Uma das pesquisas, realizadas entre 2023 e 2024,
teve como objetivo fomentar a agenda de adaptacao a mudanga do clima do territério catari-
nense. Foi aplicado um estudo de caso para a regiao geografica de Criciuma, sul do estado, que
abrange 45 municipios e aproximadamente 1 milhdo de habitantes (IBGE, 2018).

Para alcancar tal objetivo foram desenvolvidas as seguintes etapas: i) elaboracdo de diagnos-
tico sobre o histérico de eventos climaticos desencadeadores de desastres, registro de perdas
e danos e os territérios impactados e mais vulneraveis; ii) pesquisa e compilagcao de projec¢des
climaticas para o sul do Brasil, considerando a tendéncia de incremento da ocorréncia de ventos
extremos e de eventos de inicio lento; iii) desenvolvimento de analises de risco climatico para seis
setores e temas estratégicos do estado (cidades, indUstria, agricultura, zona costeira, transporte,
e biodiversidade); e, por fim, iv) a proposi¢cao de potenciais medidas de adaptacdo e arranjos pro-
postos pela SEMAE, com destaque para as medidas prioritarias.

Nos paragrafos a seguir sdo apresentados os principais resultados da pesquisa e seus desdo-
bramentos em termos de comunicagao e divulgagao para a sociedade catarinense.

i) Historico de desastres e de perdas e danos

Santa Catarina possui um vasto histérico de ocorréncia e de diferentes tipologias de eventos ex-
tremos, como chuvas, tempestades, vendavais, ciclones e até mesmo a ocorréncia do unico furacao
registrado na América do Sul - Furacao Catarina em 2004 (MCTI, 2023; CEPED-UFSC, 2013). Por meio
de registros, pode-se observar nos Ultimos anos a intensificacao de eventos extremos e sua reducao
de taxas de retorno. Somado a isso, as mudangas na variabilidade e padrdes climaticos impactam
diretamente a dinamica das cidades e comunidades, a produc¢ao agricola e a seguranca alimentar e
hidrica, o transporte publico e de mercadorias g, por consequéncia, o crescimento econdmico.
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Dados da Defesa Civil (2022) e do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR, 2024) in-
dicam que o estado ocupa a quinta posicao entre os estados com maiores danos materiais e
prejuizos por desastres socioambientais, contabilizando R$ 43,14 bilhdes e um total de 336 dbitos
e 341.690 desabrigados e desalojados. Considerando a ocorréncia de enxurradas, inundacdes e
movimentos de massa, Santa Catarina ocupa a primeira posi¢cao entre os estados do pais (regis-
tros entre 1991 e 2019), com 2.945 registros, e a segunda posi¢ao para ocorréncia de vendavais,
ciclones e tempestades, com 1.189 registros, enquanto para eventos de seca e estiagem ocupa a
nona posicao (1.342 registros).

Este conjunto de ocorréncias de desastres socioambientais afetaram mais de 11 milhdes de
pessoas direta ou indiretamente no periodo analisado. Somente para os municipios de Orleans,
Criciuma, Igcara, Ararangua e Timbé do Sul, os prejuizos somados totalizam aproximadamente 279
milhdes de reais, segundo o Atlas Digital de Desastres (Brasil, 2024). Além disso, eventos de inicio
lento, como o aumento do nivel do mar e aumento da temperatura média, também sdao ameacas
climaticas que vém impactando o estado.

De acordo com levantamento e monitoramento do Centro Nacional de Monitoramento e Aler-
tas de Desastres Naturais (CEMADEN, 2012), dos 959 municipios monitorados pelo centro, para
eventos de movimentos de massa e/ou decorrentes de processos hidrolégicos, 15 deles estdo
localizadas na Regiao Geografica de Criciuma.

ii) Observacgées histoéricas e proje¢ées climdticas

Os relatdrios cientificos sao unanimes em revelar que ja sdo observados registros da mudanca do
clima na América do Sul e no Brasil (PBMC, 2016; World Bank Group, 2021; IPCC-ARG, 2022; e BPBES,
2023). Dentre as alteragdes destacam-se: aumento de temperatura de até 2,5°C na regiao costeira
do Brasil entre 1901 e 2012; incremento em ocorréncia, intensidade e duracdo das ondas de calor
marinhas, o que podera provocar o fendmeno de tropicalizagao e mudangas na salinidade; aumento
na ocorréncia, intensidade e influéncia dos eventos de El Nifio Oscilagao Sul (ENOS); aumento de
eventos climaticos e eventos extremos, como deslizamentos, principalmente em regides serranas,
diminuicao da disponibilidade de agua no solo, associada a cenarios de desnutricao e inseguranca
alimentar; aumento na distribuicao de vetores de doencas, principalmente no verao, devido a eleva-
cdo dos extremos de temperatura e precipitagao, que aumentarad a exposicao de milhdes de pessoas
a inseguranca alimentar e escassez hidrica; e alteragdes na estrutura dos ecossistemas.

iii) Andlises de risco climdtico

Foram realizadas analises de risco climatico para setores-chave do territdrio catarinense, com o
objetivo de identificar, além da ocorréncia das ameagas climaticas, quais fatores potencializam a
configuragdo de riscos e desastres, ou seja, os fatores de vulnerabilidade. A exemplo, a modifica-
¢do continua no uso e ocupagao do solo (fator de sensibilidade) tende a intensificar os impactos
advindos de chuvas extremas, enxurradas e inundacdes. A retirada histdrica de remanescentes
florestais da Mata Atlantica para expansao da malha urbana, agricultura e indUstria, somada a
falta de obras de drenagem e a retificacao das calhas de rios e cérregos, caracterizam-se como
fatores de vulnerabilidade do territorio.
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O carreamento de residuos sdlidos e o extravasamento de calhas de drenagem e tubulagdes de
esgotamento sanitario das cidades potencializam a proliferagao de doencas, mal cheiro e descon-
forto para a populacao. A falta de areas naturais alagaveis, o desmatamento de matas ciliares e a
deterioracao e perda de servigcos ecossistémicos essenciais ofertados pela natureza, diminuem a
funcionalidade do ecossistema, o que representa um fator de sensibilidade. Como resultado, tem-
-se a diminuicao da retencdo de sedimentos e percolagdo no solo, potencializando as forgcas das
correntezas dos rios, e consequentemente eventos de enxurradas. O estabelecimento destas sen-
sibilidades ecolégicas deixa comunidades mais expostas aos riscos e impactos adversos do clima
sobre as atividades econémicas da regido, com a perda de bens materiais e riscos a salde humana.
Esse quadro tende a provocar ou potencializar conflitos de uso da agua, degradacao das bacias
hidrogréaficas, aumento da desigualdade social e precariedade no saneamento, que conduzem ao
incremento do risco climatico por ameacas de estiagem e chuvas extremas, por exemplo.

Por fim, a falta ou precariedade de planos de contingéncia para desastres de inundagdes, en-
xurradas e alagamentos, assim como o baixo nivel de implementacao e articulacdo de planos
municipais de saneamento e a precaria fiscalizagdo sobre o uso e ocupac¢ao do solo constituem
baixa capacidade adaptativa dos municipios da regido afetados por enchentes e inundagdes.
Portanto, o conjunto de impactos listados confirma a relevancia sobre a necessidade de promo-
ver estratégias e acdes que objetivem reduzir as vulnerabilidades e a exposi¢ao de comunidades,
infraestruturas e atividades socioecondmicas e do meio ambiente.

iv) Medidas de adaptagéo

A pesquisa propds o planejamento e a implementacao de 84 medidas de adaptacao, para os
municipios catarinenses e os setores-chave priorizados. O conjunto de medidas foi dividido en-
tre medidas estruturais (obras de engenharia para correcao e/ou prevencao de desastres) e ndo
estruturais (estudos e informacgdes que instrumentalizam os processos de tomada de decisao
visando reduzir os riscos e vulnerabilidades, como leis, regulamentos, planos, capacitagdes, sis-
temas de alerta, contratacao de seguros, entre outros). Das 84 medidas, 21 abordam cidades, 15
para agricultura, 09 para indUstria, 08 para transporte e logistica, 17 para zonas costeiras e 14 para
biodiversidade. Deste conjunto, 18 sdo medidas estruturais e 66 sdo medidas nao estruturais, e 76
opgoes de adaptacao tem potencial de geragao de cobeneficios, das quais 17 integram acgdes de
mitigacdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE).

A exemplo, destacam-se: a) elaboracao e implantagao de sistemas de captacao e reuso de agua
e diversificagao de fontes de energia e de insumos para a indUstria; b) realizar inspecdes e manu-
tencdes de vias, sistemas de drenagem e barreiras de contengcao com maior frequéncia; c) elaborar
planos de contingéncia; d) desenvolver pesquisas sobre sementes adaptadas as restricdes hidricas,
extremos de temperatura e pragas; €) realizar a conservacao de ecossistemas de manguezal, restin-
ga e dunas para protecao costeira e da intrusao salina; restauragao de nascentes e mananciais de
agua; f) elaboragdo e implantacao do Projeto Orla (politica publica de planejamento da orla mariti-
ma); e g) promover a implantagao de Solugdes baseadas na Natureza, como parques lineares para
melhoria da drenagem da agua das chuvas, protecao do solo e de cursos de agua;

Esse resumo exemplifica que as solugdes para o enfrentamento dos desafios associados as
mudancgas climaticas nao se restringem a realizagdo de obras e solugdes técnicas, mas também
por meio de acgdes politicas, desenvolvimento de capacidades técnicas e institucionais, e de pes-
quisa e desenvolvimento. Somado a isso, uma importante estratégia de adaptacao consiste na
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incorporacao das Solugdes baseadas na Natureza (SbN) em politicas, planos e programas que
atuam no enfrentamento da mudancga do clima. A priorizacao de medidas SbN geram inumeros
ganhos para a sociedade e aumento da biodiversidade, como contribuicdo para mitigagao clima-
tica, criagcao de areas de lazer e recreacao, melhoria da qualidade do ar e combate a inseguranca
hidrica e alimentar. Ademais, geralmente possuem melhor custo-eficiéncia em médio e longo
prazo do que medidas tradicionais.

v) Comunicacgdo e sensibilizagcdo

Por fim, com o objetivo de divulgar os resultados da pesquisa, sensibilizar atores e tomadores
de decisao municipais e de diferentes pastas da administracao publica estadual, bem como pro-
mover um debate aprofundado sobre a agenda de adaptacao, a SEMAE realizou em 30 de julho
de 2024, 0 1° Seminario Catarinense de Adaptacao as Mudancas Climaticas. O evento, de natureza
hibrida, contou com 260 participantes, de diversos municipios e instituicdes de Santa Catarina e
também de demais estados do Brasil. Foram abordados temas transversais a adaptacao e pre-
vengao, como federalismo climatico, riscos e desastres, financiamento e litigancia climatica.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este artigo analisou a atuagao do Governo do Estado de Santa Catarina no enfrentamento as
mudancgas climaticas, com énfase nos esforgos envidados pela Secretaria de Estado do Meio Am-
biente e da Economia Verde (SEMAE) no fomento a agenda de adaptacao no ambito do projeto
Acao Climatica SC. Ao longo do trabalho, alguns pontos ficaram evidenciados.

A mudanca global do clima, cujos efeitos sao multiplos e transfronteiricos, requer arquiteturas
de governanga multinivel, e, especialmente, quando se trata de politicas de adaptagdo, arranjos
capazes de alcancar os territorios, onde os impactos das alteracdes climaticas sao diretamente per-
cebidos. Nessa perspectiva, os governos estaduais tém o importante papel de fazer a interface entre
0s municipios e o governo federal, dando o suporte necessario para gue 0s Compromissos interna-
cionalmente assumidos de tornar as comunidades resilientes e seguras sejam, de fato, cumpridos.

No estado de Santa Catarina, a SEMAE é o érgdo competente para planejar, formular e nor-
matizar politicas, programas, projetos e ag¢des voltadas as mudancgas climaticas. Isso inclui a
definicdo de estratégias integradas de mitigacao e adaptacdo aos efeitos causados pelo aqueci-
mento global. Em sua estrutura organizativa, a Secretaria conta com uma Geréncia de Clima e
Energia (GCLIE), que centraliza as demandas relacionadas a area.

Entre os anos de 2023 e 2024, a SEMAE, por meio da GCLIE e mediante cooperagao com a Fapesc,
executou projeto de pesquisa com o objetivo de fomentar a agenda de adaptagdo a mudanga do cli-
ma do territdrio catarinense, com foco em um estudo de caso para a regido geografica de Criciima.

Os resultados da pesquisa, relatados na segunda secao deste artigo, sugerem a pertinéncia do
planejamento e da implementacao de 84 medidas de adaptacado para os municipios catarinen-
ses, nos setores-chave de cidades, agricultura, indUstria, transporte e logistica, zonas costeiras e
biodiversidade. Destaca-se que essas medidas sao tanto de natureza estrutural, como obras para
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a prevencao de desastres, quanto de natureza nao-estrutural, a exemplo de estudos para subsi-
diar a tomada de decisdes por agentes politicos.
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RESUMO

O artigo aborda a questao das emergéncias climaticas e o papel fundamental do Poder
Legislativo na propositura de acdes e politicas publicas de mitigagao e adaptacgao climatica.
Nessa tarefa essencial de formulacao legislativa, inseridos nesse cenario de eventos climati-
cos extremos, a atuagao funcional dos parlamentares necessita estar em harmonia com os
principios constitucionais ambientais. Desta forma, indaga-se como o Poder Legislativo pode
ser agente de medidas de mitiga¢do e adaptagao dos efeitos das mudancgas climaticas. O
objetivo geral é compreender como o Poder Legislativo pode atuar nas agdes e politicas de
mitigacao e adaptacdes. No primeiro capitulo, pretende-se contextualizar sobre as competén-
cias legislativas estaduais e a importancia das comissdes tematicas na analise dos projetos de
lei. Apos, analisa-se quais principios fundamentais devem ser observados para que as agdes
do Legislativo Catarinense favorecem a protecao da sociedade e da natureza frente a emer-
géncia climatica. Por ultimo, demonstra-se algumas acdes do parlamento catarinense que
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contribuem para a protecao da sociedade e da natureza. A metodologia empregada é o mé-
todo dedutivo, com pesquisas bibliograficas, jurisprudéncias e doutrinarias. Conclui-se que o
parlamento catarinense possui os instrumentos adequados para cumprir com seu dever de
observancia inafastavel dos preceitos constitucionais ambientais e que somente assim sera
possivel contribuir na protecao e mitigagao dos efeitos das emergéncias climaticas.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas. Processo Legislativo. Principios Constitucionais Ambien-
tais. Principio do Nao retrocesso.

Emergéncias climdticas e o papel fundamental do Poder Legislativo na propositura de politicas e
acbes de mitigacdo e adaptagdo climdtica
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas, reconhecidas como um dos maiores desafios globais da contempo-
raneidade, tém gerado impactos profundos em diversos ambitos, incluindo a economia, o meio
ambiente e a sociedade. No Brasil, os eventos climaticos extremos, como enchentes, secas e des-
lizamentos, expdem a vulnerabilidade de estados e municipios, demandando a implementacao
de politicas publicas que mitiguem os riscos e promovam a adaptacao.

Santa Catarina, com sua diversidade geografica e econdmica, tem enfrentado repetidamente os
impactos desses eventos, destacando a necessidade de medidas concretas que promovam tanto
a adaptagao quanto a mitigagao. Nesse cenario, o papel do poder legislativo torna-se fundamental
na elaborag¢ao de politicas publicas que assegurem a resiliéncia da populagao e do territorio.

Este estudo tem como objetivo analisar a atuagao do poder legislativo na formulagao de estra-
tégias e normativas para enfrentamento dos eventos climaticos extremos, com foco no Estado de
Santa Catarina. A pesquisa utiliza uma metodologia dedutiva baseada em analise documental de
legislagdes existentes e revisdes de literatura cientifica sobre mudancas climaticas e suas impli-
cacgdes para politicas publicas locais e regionais.

A justificativa para a realizacao deste trabalho reside na urgéncia de agdes coordenadas que
combinem a preservagao ambiental com o desenvolvimento socioecondmico, especialmente
em regides vulneraveis como Santa Catarina. Embora a pesquisa apresente limitagdes quanto a
abrangéncia de sua analise documental e a exclusao de estudos de caso especificos, ela busca
contribuir para o fortalecimento do debate legislativo sobre a tematica ambiental e climatica.

1. PROCESSO LEGISLATIVO

Conceitua-se Processo Legislativo, pela doutrina, como “o conjunto de atos cujo objetivo é a
elaboracao da lei. Nessa definicao, lei tem um sentido amplo e envolve todas as espécies elenca-
das no art. 59 da Constituicao™ ©.

Pelos ensinamentos de Silva, trata-se do “conjunto de atos coordenados destinados a produzir a lei,
tais como o ato de iniciativa legislativa, emendas, votacao, sangao, veto, promulgacao e publicacao’.

5 SILVA, Virgilio Afonso. Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2021.

6 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracado de: | - emendas a Constituicao; Il - leis complementares;
Il - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisodrias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes.

7 SILVA, José Afonso. Estrutura e funcionamento do Poder Legislativo. Revista de informacédo legislativa. Brasilia
a. 47 n.187 jul./set. 2010. Disponivel em: <https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198698/000897822.
pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 19/01/2025.
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Quanto a funcgao legislativa, discorre o autor como aguela que

tem por objeto a formacgao das leis, sobre as matérias que a Constituicao
submete ao principio da legalidade. E uma funcdo que o Poder Legislati-
VO exerce com a colaboragao do Poder Executivo, como se vé do art. 48 da
Constituicao: Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢ao do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, espe-
cialmente as ali enumeradas. O Poder Executivo colabora na feitura da lei,
nao so6 pela sangao, mas também pela iniciativa e pelo veto®.

Os estados, enquanto entes federativos, pelo principio da simetria, reproduziram em suas
Constituicdes dispositivos da Constituicao Federal de 1988, dentre eles as espécies normativas.

Nesse sentido, dispde a Constituicdao de Santa Catarina quanto as espécies normativas no
ambito do processo legislativo, sendo elas a elaboracao de proposta de emenda a Constituicao
Federal; emendas a Constituicdo estadual; leis complementares; leis ordinarias; leis delegadas;
medidas provisorias; decretos legislativos; e resolugdes.

No que se refere a iniciativa, o caput do art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina pre-
V& que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao®.

Tal como previsto na Constituicao Federal de 1988, a Constituicao do Estado de Santa Catarina
prevé a iniciativa popular, a qual sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela apresentacao
de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos eleitores do Estado, distribuidos por
pelo menos vinte Municipios, com nao menos de um por cento dos eleitores de cada um deles™®.

Por sua vez, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina trata da orga-
nizagao interna do parlamento estadual, assim como versam os regimentos internos da Camara
dos Deputados, Senado Federal e casas legislativas dos demais entes da federagao™.

Tal organizagao consiste, dentre outros, da estrutura organica (funcdes do Poder Legislativo,
estrutura das comissdes); das competéncias (atribuicdes dos deputados estaduais, mesa diretora
e comissdes); proposicdes (espécies normativas, instrumentos legislativos) e do processo legisla-
tivo propriamente dito (apreciagao das proposicdes pelas comissdes e plenario).

Delimitando-se ao objeto do presente artigo, que pretende abordar as emergéncias climaticas
e o papel fundamental do Poder Legislativo na propositura de acdes e politicas de mitigagao e
adaptacgao climatica, cumpre destacar,em especial, as atribuicdes primordiais de duas comissoes,

8 SILVA, José Afonso. Estrutura e funcionamento do Poder Legislativo.

9 Art. 50 da Constituicao do Estado de Santa Catarina

10 Art. 50, 8§1° da Constituicao do Estado de Santa Catarina

n Disponivel em: <https://leis.alesc.sc.gov.br/html/Resolucao/2019/001_2019.html>
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quais sejam, a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) e a Comissao de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel (CMADS).

A CCJ, enquanto comissdo por onde tramitam inicialmente as proposicdes, trata-se de espé-
cie defiltro legislativo, a qual compete, nos termos regimentais, exercer a sua fungao legislativa
e fiscalizadora no que se refere, dentre outros, aos aspectos constitucional, legal, juridico, regi-
mental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a apreciacao do Plenario da
Assembleia Legislativa™.

Destague-se, ainda, o disposto no texto regimental quanto a competéncia para a verificagdo de

regularidade processual na tramitacao das proposicdes deliberadas pela As-
sembleia Legislativa, propondo a forma de saneamento de toda e qualquer
imperfeicao, e sobre a observancia dos mandamentos constitucionais e re-
gimentais; proposta de nulidade de proposicao irremediavelmente viciada,
constitucional ou regimentalmente, antes de elaborar sua redacao final; de-
liberar sobre as limitagdes do poder de veto do Poder Executivo, restituindo
a ele o veto por extravasar o limite constitucional.”®

Dentre as suas competéncias constitucionais e regimentais, deve, portanto, de maneira ina-
fastavel, primar pelo estrito controle preventivo de constitucionalidade, de forma a interromper e
extirpar do processo legislativo propostas que colidam com preceitos constitucionais ambientais.

Da mesma forma que a CCJ, tem-se de grande relevancia no curso do processo legislativo
a CMADS, a qual compete, dentro das suas atribuicdes legislativas e fiscalizadoras, apreciar os
seguintes campos tematicos: a politica e sistema estadual do meio ambiente; a legislagcao am-
biental e de defesa ecoldgica; a preservacao e uso racional de recursos naturais; os programas de
preservacao da qualidade da dgua e do ar; e o acolhimento de denuncias de degradagao ambien-
tal e de descumprimento das normas ambientais.

Portanto, assim como a CCJ, a CMADS deve se balizar pelos preceitos do direito constitucio-
nal ecolégico de forma a impedir a inser¢ao no arcabouco legislativo de dispositivos que visem
a fragilizar ou deturpar a norma ambiental vigente ou, até mesmo, a erradicar do ordenamento
juridico mecanismos consolidados de protecao ambiental. Esses mecanismos sao condigao ne-
cessaria para a consolidagao da protegao dos processos ecolégicos, bem como para a dignidade
da pessoa humana e o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tais preceitos estao dispostos de forma ampla e consolidada no nosso ordenamento juridico,
cujo art. 225 da Constituicdo Federal dispde sobre a protecao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo também a res-
ponsabilidade tanto do Poder Publico quanto da coletividade em defendé-la.

12 Art.72,inc. | do Regimento Interno da Assembleia Legislativa

13 Incisos XV, XV e XVIII do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
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Doutrinadores do direito ambiental e ecoldgico defendem que a protecdo do meio ambiente como
um direito fundamental para uma vida digna extrapola o componente antropocéntrico, para alcangar
o reconhecimento de que para se ter dignidade humana supde-se uma dimensao ecoldgica'.

A nova formatacéo ecoldgica do Estado de Direito a luz de uma Constitui-
¢ao Ecoldgica, nesse novo cenario constitucional, tem por missao e dever
juridico vinculante para todos os entes estatais (Estado-Legislador, Estado-
-Administrador e Estado-Juiz) de atender ao comando normativo emanado
do art. 225 da CF/1988, considerando inclusive, o extenso rol exemplificativo
de deveres de protecao ecoldgica [...] sob pena de, nao o fazendo, tanto sob
a otica de sua agao quanto omissao, incorrer em praticas inconstitucionais
ou antijuridicas [..] ™=

Da mesma forma, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pelo advento da Lei n°
6938/1981 prevé, em seu art. 4°, a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com
a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; a definicao de areas
prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios; a preservagao
e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacao racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida.

Em observancia ao principio da simetria, a Constituicdo de Santa Catarina reproduziu as bases
principiolégicas e comandos de protecao ambiental da Constituicao Federal, seja de preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais, proteger a fauna e a flora, definir espacos territoriais
a serem especialmente protegidos, as areas de interesse ecoldgico, entre outros '°.

Notdria, portanto, a opgao dos constituintes, tanto federal quanto estadual, bem como dos legisla-
dores ordinarios infraconstitucionais pela salvaguarda dos sistemas ecolégicos por meio de diversos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais presentes no ordenamento juridico vigente.

Para tanto, o Poder Legislativo deve se atentar e se opor a propostas que possam fragilizar as
normas ambientais protetivas vigentes e que possam vir a ferir principios balizadores do Direito
Constitucional Ecoldgico.

14 PRADO, Gabriella Boger; AYALA, Patryck de Araujo. Direitos Ambientais ou Direitos Humanos? A proteg¢do cons-
titucional da vida em um direito das mudancas climaticas. In: O Direitos das mudangas climaticas: normatividade
e principios para a justica ecoldgica no direito nacional e internacional. Curitiba: CRV, 2020, p. 99-126.

15 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 299.

16 Art. 181,182 e 184 da Constituicao Estadual Catarinense.
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2. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS: PRINCIPIO PRO
NATURA, PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO NAO RETROCESSO
AMBIENTAL

As mudangas no clima causam impactos para os seres humanos, bem como nos sistemas
naturais, atingindo de forma global todos os continentes e oceanos, produzindo alteragdes nas
precipitagdes e nos sistemas hidricos, inundagodes, secas, elevagcao do nivel do mar, derretimento
de neve e gelo 7 &,

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas aponta o conceito de cambio cli-
matico como uma “variagao do estado do clima, identificavel nas variagdes do valor médio e da
variabilidade de suas propriedades, que persistem durante grandes periodos, geralmente, decé-
nios ou periodos Mmaiores”, podendo ter como fatores “[..] processos internos naturais ou forcas
externas como modulagdes de ciclo, erupgdes solares vulcanicas ou mudangas antropogénicas
persistentes na composicao da atmosfera ou uso do solo™?.

A Convenc¢do Marco das Nagdes Unidas sobre o Cambio Climatico, em seu artigo 1° indica a
diferenga entre as mudangas climaticas atribuidas, direta ou indiretamente, as atividades huma-
nas daquelas alteragdes da composicdo atmosférica e a variagao climatica de causas naturais®.

O planeta tem processos de alteracdes climaticas ciclicas, no entanto, o atual fendmeno possui
uma marca antropogénica, tendo em vista a velocidade das mudancas ocorridas, sendo que as
atividades humanas baseadas, principalmente, em queima de combustiveis fosseis e mudanga no
uso da terra repercutiram alteracdes que somente ocorreriam, naturalmente, em milhares de anos.

Diante dessa velocidade no aguecimento global, nao se tem tempo habil para a adaptagao dos
sistemas econémicos e sociais Z.

Além disso, as mudangas climaticas ndo fogem a regra da assimetria geoecondmica, em que
zonas de maior fragilidade e vulnerabilidade, como a América Latina, experimentardo os efeitos e
as consequéncias advindos da alteracao do clima de forma nao igualitaria, ou seja, as populacdes
marginalizadas nos planos sociais, econdmicos, culturais, politicos e institucionais trazem consigo

17 IPCC. Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. FIELD, Christopher B. et all. (eds.). Ginebra/
Suiza: Organizacion Meteoroldgica Mundial, 2014. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/
WGIIARS-IntegrationBrochure_es-1.pdf. Acesso em: 04 jan. 2025.

18 NACIONES UNIDAS. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. 1992. Disponivel em:
https://observatorioplO.cepal.org/sites/default/files/documents/treaties/unfccc_sp.pdf. Acesso em: 04 jan. 2025.

19 IPCC. Cambio climatico 2014, p. 5.
20 NACIONES UNIDAS. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

21  BARCENA, Alicia; CIMOLI, Mario; SAMANIEGO, Joseluis; PEREZ, Ricardo. The climate emergency in Latin America
and the Caribbean: The path ahead - resignation or action? In: Série Libros de la CEPAL - Desarrollo Sostenible,
n.160, Santiago: United Nations, 2020.
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uma vulnerabilidade estrutural multicausal, que acentua ainda mais a assimetria Na exposicao ao
risco derivado da mudanca climatica e na capacidade de respostas de adaptacao e mitigagao 22 2% 24

Assim, “a transposicao para o mundo juridico dos problemas ecolégicos requer, portanto, acui-
dade para uma compreensao da realidade onde e como ela é impactada”.

Frente a esse desafio, alguns principios sdo norteadores no exercicio legiferante. Os principios
de Direito Ambiental, como qualquer outro, sao dotados de forgca normativa, sendo o Estado e os
particulares vinculado as suas premissas.

O legislador, tendo o papel de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e
objetivas, necessita observar os principios de Direito Ambiental, os quais permitem o desenho de
solucdes legislativas para a mitigacdo e adaptagdo frente a emergéncia climatica.

Ha que se reconhecer o principio hermenéutico in dubio pro natura, com sua derivagao, in dubio
pro clima, que dispde que os atores tomadores de decisdo devem favorecer a protecao e conser-
vagao do meio ambiente, escolhendo as alternativas menos nocivas, bem como abstendo-se de
implementar acdes que comprometem potenciais impactos adversos sobre o meio ambiente.

Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer apontam que a atividade legisladora também deve observar

Tanto o principio da progressividade quanto o principio in dubio pro na-
tura, consagrados no Acordo de Escazu (2018), operam na mesma légica
ou imperativo normativo de assegurar o fortalecimento do regime juridico
de protecdo ecoldgica, colocando balizas diretivas tanto para o legislador
quanto para o intérprete da norma ambiental. ¢

Outro principio de destaque para a atividade legisladora € o principio da prevencao, gue opera para
evitar a ocorréncia de um dano ambiental. Como amplamente sabido, os danos ambientais estdo im-
buidos da caracteristica de irreversibilidade, por isso relevante a adog¢ao de medidas preventivas.

22 |PCC. Cambio climatico 2014.

23  MINISTERIO FEDERAL DE COOPERACION ECONOMICA Y DESARROLLO. Movilidad humana, desastres naturales
y cambio climatico en América Latina: De la comprension a la accion. 2017. Disponivel em: https://reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/MOVILIDAD%20Y%20DESASTRES%20FIN%20V4_0.pdf. Acesso em: 04 jan. 2025.

24 PEEL,Jacqueling; LIN, Jolene. Transnational Climate Litigation: The Contribution of the Global South. In: Ameri-
can Journal of International Law, vol. 113, Issue 4, p. 679-726, October 2019. Disponivel em: https://www.cambridge.
org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/transnational-climate-litigation-the-contribution-
-of-the-global-south/ABE6CC59AB7BC276A3550B9935E7145A. Acesso em: 05 jan. 2025.

25 DUTRA, Tonia A. Horbatiuk. A justica ecoldgica e a representacao pluriversal da natureza. In: Justica Ecolégica:
dimensodes e desafios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 31-32.

26 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. p. 213.
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Esse principio “transporta a ideia de um conhecimento completo sobre os efeitos de deter-
minada técnica e, em razdo do potencial lesivo ja diagnosticado, o comendo normativo toma o
rumo de evitar a ocorréncia de tais danos ja conhecidos”?.

Importante apontar a relacdo da Ciéncia e da Técnica com os principios da prevencgao e da
precaucdo. E nitida atualmente a alianca entre direito e ciéncia, visto que se busca suas certezas
nas ciéncias para pautar tomadas de decisdes. Entretanto, € importante apontar que a ciéncia
somente pode fornecer probabilidades frente aos riscos da pds-modernidade?®,

Além disso, ressalta-se que ha um desacerto no tempo do Direito e da Ciéncia, pois o direito
necessita de fundamentos imediatos para responder as demandas atuais da sociedade, e a cién-
cia se prolonga na temporalidade. Essa caracteristica € demasiada importante ao observar que
resta ao direito decidir imerso em incertezas e, por isso, 0 principio da prevencao e precaucao
devem ser invocados.

Na tomada de decisdes, o Direito ndo pode manter-se naincerteza, aguardar um tempo prolon-
gado e expressar-se sobre probabilidades, assim, o Direito operando no agora e na necessidade
de tomar decisdes, ndo pode justificar sua omissdo sob uma incerteza cientifica®.

Da mesma forma, o Direito ndao pode, imerso na ideia de dlvida cientifica, transformar as ame-
acas em riscos seguros diante de uma suposta inexisténcia de alternativa para a continuidade da
atividade de modo seguro, mas necessita pronunciar-se de modo protetivo, direcionado pelos
principios da precaugao e da prevencgao.

O principio da proibicao do retrocesso é uma garantia de protecado de direitos fundamentais,
incluindo aqui o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, também, o da dig-
nidade da pessoa humana, a fim de que nao se tenha medidas legislativas que impliquem uma
supressao ou restricao de direitos fundamentais.

[..] mesmo tendo em conta que o espaco de prognose e de decisao dos
orgaos legislativos é variavel, [..] ndo se pode admitir que em nome da li-
berdade de conformacao do legislador o valor juridico de tais direitos, assim
como sua prépria fundamentalidade, acabem sendo esvaziados?°.

27 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. p. 280.

28 PARDO. José Esteve. O desconcerto do Leviata: politica e direito perante as incertezas da ciéncia. Tradugdo de
Flavia Franca Dinnebier; Giorgia Sena Martins. In: LEITE, José Rubens Morato (coord.) Série Direito Ambiental para
o século XXI, vol. 3, Sao Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015.

29 PARDO. José Esteve. O desconcerto do Leviata.

30 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Estados sobre a Constitui¢ao,
os Direitos Fundamentais e a Protegcao do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 195-196.
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Embora ndo se tenha uma previsao normativa explicita, o Ministro Herman Benjamin aponta
que é inquestionavel seu reconhecimento, tendo em vista que

[...] @ proibicdo de retrocesso ndo surge como realidade tépica, resultado de
referéncia em dispositivo especifico e isolado; ao contrario, nela se aninha
um principio sistémico, que se funda e decorre da leitura conjunta e didlogo
multidirecional das normas que compdem a totalidade do vasto mosaico do
Direito Ambiental *'

Ele continua, ressaltando que nao se trata de retirar a liberdade do legislador em exercer seu
papel visto que “ndo institui camisa de forca ao legislador e ao implementador, mas impde-lhes
limites nao discricionarios a sua atuagao™=2

Prieur destaca que “o principio de nao regressao em matéria ambiental ndo é um obstaculo a
evolucao do Direito. Ele nao “congela” a lei"*. Ele possibilita um cenario normativo capaz de sal-
vaguardar os progressos obtidos para evitar ou limitar a deterioracdo do meio ambiente®.

E urgente a necessidade de que a producao legislativa tenha como basilar um o ecocentris-
Mo**, ou seja, uma “racionalidade centrada no todo, seres vivos e Nnao-vivos, ambiente e natureza
como o centro, sendo o ser humano parte dessa natureza e, onde a vida depende do funciona-
mento dos sistemas ecoldgicos™®.

Como afirma Bosselmann, é o ‘Earth-centered Law’, uma lei centrada na Terra, onde é rele-
vante o funcionamento e a integridade do sistema terrestre como um todo. Isso faria com que se
elevasse qualitativamente dos niveis de protecao ambiental®”.

Para transmutar de valores antropocéntricos para valores ecocéntricos, o Poder Legislativo
exerce papel fundamental nessa metamorfose por meio do acolhimento e da concretude dos

31  Brasil. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Con-
trole (CMA). Coléquio Internacional sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, Brasilia, 2012, p. 63.

32 Brasil. Coléquio Internacional sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, p. 69.
33 Brasil. Coléquio Internacional sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, p. 44.
34 Brasil. Coléquio Internacional sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental.

35 O Antropocentrismo considera a humanidade com o centro do universo, seja como eixo ou como a centralidade onde
tudo gira em torno, onde todos os demais seres vivos e recursos sao instrumentalizados para servir aos seres humanos.

36 BARBIERI, Isabele Bruna. O uso legal no Brasil dos agrotéxicos banidos e a Justica Ecolégica: as normas juridicas
como condicionante do processo de transicao do banimento dos agrotdxicos altamente perigosos proibidos em
seus paises de origem por meio de instrumentos juridicos internacionais de protegao. 2021. 351 p. Tese (doutorado)
- Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Floriandpolis, 2021. Disponivel em: https:/
repositorio.ufsc.br/handle/123456789/231194.

37 BOSSELMANN, Klaus. Earth-centered Law. In: Virtual Dialogue on Harmony with Nature — Theme Earth Jurispru-
dence, virtual, 2018.
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principios constitucionais regentes sob o novo enfoque ecoldgico do direito, pautado na justica
intrageracional, intergeracional e interespécies.

Além desses principios ambientais que possibilitam a sobrevivéncia humana com dignidade
concomitante com a sobrevivéncia das demais formas de vida e biomas, também deve-se aten-
tar para os limites planetarios. Eles sao “limites ambientais que asseguram [..] que a humanidade
atue sem causar impactos ambientais irreversiveis, mantendo a resiliéncia planetaria®.

Destaca-se que a integridade planetaria € um direito fundamental onde a protec¢ao dos pro-
cessos ecoldgicos esta impressa na ordem constitucional, todavia caminhamos para um estado
de coisas inconstitucional pelos flagrantes retrocessos da protecao ambiental, seja no ambito
normativo, institucional, orcamentario, organizacional, que tem gerado como consequéncia uma
crescente degradacao ambiental®.

O panorama de emergéncias climaticas e aumento dos eventos climaticos extremos impde
medidas para conter esse avango, assim

Diante dessa desestruturac¢ao da vida como se conhece, nao se pode propor
a permanéncia de valores juridicos que, de alguma maneira, contribuem
com agdes antréopicas nociva aos Sistema Terrestre“®.

E preciso que o Poder Legislativo observe os principios de Direito Ambiental e Ecolégico a fim
de contribuir como um dos atores atuantes em face das emergéncias climaticas, sommando forga
ao panorama complexo das solugdes para a manutencao da qualidade de vida digna humana,
dos biomas e das demais formas de vida.

3. LEIS E PROJETOS LEGISLATIVOS EM SANTA CATARINA

O Poder Legislativo tem especial papel no resguardo dos principios constitucionais, fun-
damentais a garantia ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado g, portanto, o
cumprimento da Carta Constitucional. Isso se da porque é dai que se organiza a estrutura mais
organica do Estado Democratico de Direito, que orienta e protege o direito dos cidadaos: a lei.
A observancia dos principios colocados tem o condao de contribuir para “[..] sustentar a inclu-
sao nesse elenco de um patamar minimo irredutivel de integridade, qualidade e seguranga

38 BARBIERI, Isabele Bruna. O uso legal no Brasil dos agrotéxicos banidos e a Justica Ecolégica: as normas juridicas
como condicionante do processo de transicao do banimento dos agrotoxicos altamente perigosos proibidos em
seus paises de origem por meio de instrumentos juridicos internacionais de protecao.

39 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. O Direito Ambiental no limiar de um novo paradigma juri-
dico ecocéntrico no Antropoceno. GENJURIDICO. 18 de maio de 2020. Disponivel em: <http:/genjuridico.com.
br/2020/05/18/antropoceno-paradigma-ecocentrico/>. Acesso em: 04 jan. 2025.

40 BARBIERI, Isabele Bruna; ALBUQUERQUE, Leticia. Justi¢ca Ecolégica e o envenenamento das futuras geragoes. In:
Justica Ecolégica: dimensdes e desafios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p. 149.
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ecolégica objetivando a garantia de uma existéncia humana digna e saudavel [..]", ampliando o
alcance para considerar a natureza enquanto sujeito de direitos*.

Engquanto agente de relevancia estratégica diante das emergéncias climaticas, cabe ao Po-
der Legislativo atuar de forma proativa no cumprimento dos principios ecoldgicos aos processos
legislativos, assegurando a concretizagao dos preceitos constitucionais voltados a protecao
ambiental. Nesse contexto, a atuagdo contribui para a formulagao de respostas eficazes a crise
climatica, soma forgas ao panorama complexo das solugcdes para a manutencao da qualidade de
vida, integrando-se ao esforco coletivo para a preservacao dos biomas, a salvaguarda da biodiver-
sidade e a promoc¢do de uma qualidade de vida digna para as geragdes presentes e futuras.

Para além da atuacao proativa em todos os procedimentos legislativos, € essencial a propositu-
ra de medidas que tratam especificamente sobre as emergéncias climaticas, contendo modelos
adaptativos e mitigatdrios. Em 2001 foi aprovada a lei que institui o Sistema Estadual de Unida-
des de Conservacao da Natureza (Lei 11.986/2001, revogada pela Lei n° 14.675/2009 que instituiu
o Coédigo Estadual do Meio Ambiente, ela mesma quase totalmente revogada). Por fim, em 2009
foi instituida a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de
Santa Catarina por meio da Lei n° 14.829/2009, ja alterada e revogada parcialmente pela Lei n°
16.940/2016 (revogada parcialmente pela Lei n°17.185/2017).

No ano de 2021 foi aprovada a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica (PE-
APO) que tem como objetivo a contribuicdo para a protecdao do ambiente e do clima (Lei n°
18.200/2021). Ressalta-se a importancia de leis com essa natureza, que visam alterar a forma de
reproducao de relagcdes econdmicas, de producao ecoldgica e socialmente mais justa e, se im-
plementada, tem potencial de tornar os territdérios mais resilientes aos eventos decorrentes das
emergéncias climaticas.

Entre as propostas ainda em tramitagcdo na Alesc, foram destacadas algumas iniciativas, uti-
lizando como critério o maior potencial de algar a um direito ecologizado e promogao de agdes
de mitigacdo e adaptagao as mudangas climaticas. Para este ensaio foram selecionadas quatro
medidas que observam e perseguem o objetivo de promover e fortalecer medidas de adaptacao
e mitigacao das mudancas climaticas*.

O primeiro projeto destacado é o Projeto de Emenda Parlamentar - PEC/0011/2024 que “Al-
tera o art. 184 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, para adequar a sua redacao, incluir
0s sistemas lagunares como espacos territoriais especialmente protegidos e previsao de apoio a
consorcios entre municipios para a preservacao dos recursos hidricos e ao uso equilibrado dos
recursos naturais”“. Trata-se de projeto bastante curto e direto: insere um inciso ao artigo citado,
incluindo os sistemas lagunares catarinenses como espacos especialmente protegidos, e altera a
redacao do caput para adequar a Constituicao Federal (art. 225, inciso Ill).

41 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecolégico: Constituicao, Direitos Funda-
mentais e a Prote¢ao da Natureza. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2021, p. 203. [grifos do autor]

42 A escolha das matérias se deu pela familiaridade os autores tem com os textos legislativos, como ocupantes de
cargo de assessoria do parlamentar proponente.

43 Disponivel para acesso em: https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/proposicoes/zo71n
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A justificativa do projeto destaca a importancia arqueoldgica e como patriménio natural dos
sistemas lagunares catarinenses, em especial por ser area de transigcao entre biomas marinhos
e terrestres e com dinamica, bioma e ecossistemas proéprios. Por isso, ressalta-se o impacto ne-
gativo que a falta de preservacdo desse ambiente e as alteracdes no equilibrio, decorrente de
superexploragcao dos recursos naturais €, consequentemente, sua degradacgao, em toda a cadeia
de seres vivos do planeta, no qual seres humanos sao parte. E argumenta:

[...] faz-se necessario a superagao da visao redutora e predatdria do ser hu-
mano como centro do mundo, substituindo-a por uma teoria que considere
o valor intrinseco de todas as formas vivas e, mais além, considere a impor-
tancia dos sistemas ecoldgicos que regem o equilibrio planetario“.

Outro projeto de destaque é o PL./0469/2021 que “Decreta o estado de emergéncia climatica
no Estado de Santa Catarina, estabelece diretrizes e a¢des para enfrentamento da situacao de
emergéncia e adota outras providéncias”*. O projeto, apesar de ter sido protocolado em 2021, ter
sido arquivado em virtude do fim da legislatura e desarquivado no inicio desta legislatura, ndo
teve ainda parecer exarado na primeira comissao saneadora, que é a CCJ. Esse projeto, ao intentar
incidir sobre o orcamento estadual, pode promover acdes com impacto ecoldgico e social, uma
vez que prevé a destinacao de recursos para respostas as emergéncias climaticas priorizando a
protecao das populagdes mais vulnerabilizadas.

Cita-seainda, e por fim, os projetos de lei que instituem o saneamento ecoldgico (PL./0020/2024)
e a compostagem (PL./0153/2023) como instrumentos de adaptacdo e mitigacdo, ao mesmo
tempo. Sao instrumentos que estao baseados nos estudos cientificos sobre Solugdes Baseadas
na Natureza — SBNs.

A emergéncia climatica é expressao de uma crise sistémica, marcada pela superexploragcao dos
recursos naturais e desigualdades socioecondmicas®®. Essa crise tem demandado solucdes legisla-
tivas que conectem inovagao e participagao cidada. O processo legislativo pode ser um espaco de
construcao participativa de politicas publicas para além do envio de propostas as Comissdes de Le-
gislacao Participativa e o apoio a leis de iniciativa popular. Construcdes legislativas envolvendo as
comunidades diretamente e stakeholders afetados diretamente pelas propostas, uma vez apro-
vadas, tém maior aplicabilidade e potencial transformador. Assim, almeja mitigar os impactos das
desigualdades ambientais, mas também transformar as relagcdes entre sociedade e meio ambiente.

44 Projeto de Emenda Parlamentar - PEC/0011/2024 que “Altera o art. 184 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina,
para adequar a sua redagao, incluir os sistemas lagunares como espagos territoriais especialmente protegidos e
previsao de apoio a consorcios entre municipios para a preservagao dos recursos hidricos e ao uso equilibrado dos
recursos naturais”.

45 Disponivel para acesso em: https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/proposicoes/NQnD)j.

46 MIRANDA, Clécio et al. O papel do poder legislativo municipal para o fomento da agroecologia. Floriandpolis:
Estudio Semprelo, 2022.




GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas

A agroecologia, enquanto paradigma cientifico e social, oferece alternativas que promovem
a resiliéncia e a justica, transformando relagdes entre sociedade e meio ambiente*’. A ecopeda-
gogia complementa essa abordagem ao propor uma educacao transformadora e participativa,
fundamentada na consciéncia ecoldgica e na ética ambiental“®

Dentro dessa perspectiva, € essencial a consideracao das incertezas inerentes a crise climatica,
que exige a formulacado de politicas publicas adaptaveis e flexiveis, promovendo a aprendizagem
continua e a capacidade de resposta.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo evidenciam a relevancia do poder legislativo na promocao de
politicas publicas que enfrentem os desafios impostos pelas mudangas climaticas em Santa Ca-
tarina. Ao longo da analise, constatou-se que ha um marco normativo em construcao, associado
a mecanismos de financiamento como os fundos estaduais, essenciais para viabilizar acdes de
adaptacao e mitigagao climatica.

De forma geral, foram identificadas as estratégias legislativas e instrumentos normativos capa-
zes de fortalecer a resiliéncia socioambiental do estado. Nesse sentido, destaca-se a importancia
de integrar a ciéncia e as demandas locais no processo legislativo, garantindo maior efetividade
e participagao na construgao das politicas propostas.

Recomenda-se a ampliacao da implementacao de politicas climaticas no ambito estadual e
municipal, considerando os diferentes contextos socioeconémicos e geograficos. Dessa forma,
este trabalho busca contribuir para o avango das discussoes legislativas e inspirar iniciativas que
integrem sustentabilidade e governanca climatica.
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O desastre e o processo estrutural:
uma proposta de analise sistémica, integrada e interdisciplinar sobre
uma problematica estrutural

I Felipe Wildi Varela'

RESUMO

O desastre nao € mais interpretado como um ato divino, mas, sim, como um fato juridico que
produz consequéncias e cujas possiveis causas estdo fortemente ligadas a fatores de riscos e
vulnerabilidades, que demandam tratamento juridico, bem como a sua insercao em politicas
publicas, internacionais e nacionais, relacionadas a governanga para a prevencao e a reducgao do
risco de desastres. Dentro desse panorama atual, em que a cada desastre ocorrido ha possiveis
violagOes a direitos fundamentais, sao necessarios esforgos conjuntos — atuacao sistémica, inte-
grada e multidisciplinar — a fim de se buscarem instrumentos e solucdes que contribuam para a
prevencdo e a reducao dos riscos de desastres. Apds apresentar notas introdutérias, o presente
artigo aborda uma definicao conceitual sobre desastre no contexto atual de mudancgas climati-
cas. Em seguida, trata da regulamentacao juridica, internacional e nacional, sobre os desastres.
No terceiro momento, busca-se apontar os possiveis reflexos de um desastre no campo dos direi-
tos fundamentais. E, por fim, segue o artigo na analise da necessidade de uma gestdo circular e
estrutural das questdes afetas a prevencao e redugao de riscos de desastres. Para tanto, aplica-se
o método indutivo, utilizando-se como fontes a doutrina nacional relacionada as categorias fun-
damentais direito dos desastres, processo civil e processo estrutural.

Palavras-chaves: Mudancas climaticas - Desastres - Gestao circular - Processo estrutural.

1 Doutor em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI.
Master Universitario em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidad de Alicante, Espanha. Gradua-
do em Direito pela UNIVALI. Procurador do Estado de Santa Catarina. E-mail: varela@pge.sc.gov.br.
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INTRODUCAO

Novos direitos surgem com a positivagao da prevengao e da gestao dos riscos de desastres e,
via de consequéncia, novos litigios passam a ser objeto da tutela jurisdicional.

O magistério da professora e processualista Ada Pellegrini Grinover expde a importancia do
desenvolvimento de novas técnicas e instrumentos processuais, para que a intervencao judicial
se dé de forma equilibrada, justa e, sobretudo, exequivel. A reunido dessas caracteristicas estaria
materializada por meio do processo estrutural.

Mas, para que o controle jurisdicional de politicas publicas se faca de ma-
neira justa, equilibrada e exequivel, € necessario instituir um novo processo,
que é justamente o processo adequado a solucdo dos conflitos de interesse
publico: o processo chamado estrutural

Uma nova categoria de litigios (complexo, interesse publico, estrutural, climatico) passa a de-
mandar instrumentos e remédio processuais mais conectados com a realidade social. Ademais, o
direito processual moderno busca ndo apenas formar um procedimento objetivo, mas assegurar
e garantir os valores contidos na constituicao. A constitucionalizacdo de direitos fundamentais,
dentre eles o devido processo legal, exige que o direito processual e o direito material caminhem
lado a lado, de formma concomitante e em plena sintonia. A formalidade excessiva nao pode vili-
pendiar a protecdo do Direito, sob pena de tornar indcuo o ordenamento juridico.

Dessa forma, o que se vem observando e o que se propde a verificar € que a tutela jurisdicional
a partir de um processo estrutural voltada para a resolucao de litigios complexos, multidisciplina-
res e sistémicos, cujas omissdes estao a limitar o pleno exercicio e fruicao de direitos, sobretudo
os fundamentais — a exemplo dos desastres -, podem ser pacificadas ou minoradas quando tra-
tados sob o enfoque de problema estrutural.

1. DEFININDO UM DESASTRE

Os eventos climaticos extremos denominados popularmente como desastres® existem no
planeta Terra desde o seu génesis. Ocorre, todavia, que, no transcurso da histéria, eles foram ad-
quirindo novos contornos e definigdes, assim como, produzindo e causando efeitos variados nos
diversos contextos sociais, econdmicos e culturais em que ocorrem. Se a ocorréncia de desastres
sempre esteve presente em todas as épocas da existéncia humana, ndo menos certo é que “o
senso comum da ideia de que nos dias atuais esses eventos téme-se intensificado, tanto na sua
ocorréncia quanto na sua forma, tornando-se cada vez mais devastadores.””.

A Estratégia Internacional das Na¢des Unidas para a Redugao de Desastres define o desastre como

2 GRINOVER, Ada Pelegrini. Ensaio sobre a processualidade. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018. p.50.
3 Para fins deste artigo cientifico serao utilizados como sindnimos os termos desastre ambiental e desastre ecoldgico.

4 BARCESSAT, Ana Clara Aben-Athar. Desastres e Direito Ambiental. Curitiba: Jurug, 2018. p. 18.
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Uma grave interrupgao do funcionamento de uma comunidade ou sociedade
em qualquer escala devido a eventos perigosos que interagem com condi-
¢coes de exposicao, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos
seguintes: perdas e impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais.®

O desastre causa consequéncias e transformacgdes na natureza e Nos sistemas sociais que muitas
vezes sao irreversiveis. A magnitude de seu impacto esta diretamente ligada ao maior ou menor
grau de vulnerabilidade socioambiental da comunidade impactada.® Mais do que compensar os im-
pactos sofridos, € preciso desenvolver novas agdes e instrumentos capazes de devolver o equilibrio a
localidade afetada ou de outros servicos ambientais, frente a uma nova realidade - resiliéncia. Assim,

desenvolver acdes de resiliéncia envolve o reconhecimento do risco e a cria-
¢do de medidas que tornem o meio ambiente e o meio social mais fortes e
adaptaveis ao potencial catastroéfico, para que ele nao resulte em desastre
ou, se resultar, que o restabelecimento da normalidade pela adaptacao ao
Novo contexto ocorra No mais breve espaco de tempo possivel.”

O impacto dos acontecimentos expostos alhures aponta para os desafios que sdo/serdo enfren-
tados pelas presentes e futuras geragdes. A cada dia, as relagdes sociais ficam mais complexas.
E preciso que o Direito se torne onipresente a fim de evitar que lacunas ditem os rumos que a
humanidade seguira ao longo do século XXI.

Ndo basta a criagao e a existéncia de novos ramos auténomos do Direito. A complexidade das
relacdes sociais demanda a internalizacao dos postulados da sustentabilidade, como elemento
transversal que perpassa todo o sistema juridico e ndo somente ele. E hora de se adotar um novo
modelo de governanga em que as decisdes politicas e administrativas, em respeito aos sistemas
naturais, sejam tomadas sempre com a premissa de que a vida seja passada em condig¢des iguais
ou superiores as geracgdes futuras.

O Direito dos Desastres € um ramo transversal das ciéncias juridicas. Ha, muitas vezes, uma
enorme dificuldade e, por que ndo, uma impossibilidade de ser apurar as consequéncias de
eventos extremos. Contudo,

O direito dos desastres tem na antecipacdao aos danos futuros (futuras
catastrofes naturais ou nao) uma de suas principais fungdes, sendo os ins-
trumentos processuais, a principiologia e as técnicas (ciéncia) disponiveis
ferramentas importantes para a interceptacao eficaz e eficiente. A insergcdo

5 United National Office for Disaster Risk Reduction. Terminology. Disponivel em https://www.undrr.org/terminolo-
ay. Acesso em: 29 de jul. de 2022.

6 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Limites e possibilidade da prestagao jurisdicional na reducao da vulnerabilida-
de. In: FARBER, Daniel A,; CARVALHO, Délton Winter de. (Organizadores). Estudos Aprofundados em Direitos do
Desastres: interfaces comparadas. Curitiba: Prismas, 2017. p.450.

7 LEITAO, Manuela Prado. Desastres Ambientais, Resiliéncia e a Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro; Lumen
Juris, 2018. p. 75.
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nos processos futuros de tomadas de decisdo juridica é fundamental nas
reflexdes juridicas acerca dos novos direitos.?

Dessa forma, é dentro do atual cenario de aquecimento global, mudancas climaticas e desas-
tres que se afigura fundamental e premente a analise de novas arenas publicas que contribuam
para acdes efetivas voltadas a prevencao, planejamento e redugado do risco de desastres, dire-
cionando-se acdes eficazes para a protegao de pessoas, seus meios de vida, patrimodnio e nos
ecossistemas que os rodeiam. Ademais, os acordos internacionais aos quais o Brasil é signatario
e a legislagcao interna sobre desastres preveem a necessidade de acdes multidisciplinares, coor-
denadas e com participacdo da sociedade de forma a reduzir riscos, a vulnerabilidade social e,
assim, aumentar a resiliéncia aos eventos extremos.

2. O DESASTRE NA AGENDA INTERNACIONAL E NACIONAL

A crescente preocupagcao com os impactos dos desastres, muitas vezes de consequéncias e da-
nos incalculaveis, despertou a atengdo da comunidade internacional. Entao, a década de 1990 ficou
marcada por movimentos mais expressivos, em nivel internacional, no que se refere a redugdo dos
desastres naturais. Isso, porgue, até entao, os esforgos pioneiros no principio do século XX estavam
mais ligados a questbes humanitarias no ambito da Liga das Nagcdes com o apoio financeiro da
Cruz Vermelha - Convention and Statute establishing an International Relief Union, de 1927. Isto &,
Nna primeira metade da década, houve alguma melhoria no campo da resposta a desastres, mas as
metas de prevencdo e preparacao para desastres ndo receberam a devida atengao.

A primeira Conferéncia Mundial sobre a Redugdo de Desastres Naturais, ocorrida em 1994,
na cidade de Yokohama, no Japao, conhecida como “Estratégia de Yokohama”, é o inicio dos
programas globais de resposta unificada da comunidade internacional as nefastas sequelas dos
desastres, nas suas diversas acepgodes. Trata-se da primeira conferéncia internacional acerca da
redugao dos riscos de desastres.

Em nova conferéncia mundial, dez anos apds a Yokohama, foi aprovado o Quadro de Agao de
Hyogo como resultado final da Conferéncia Mundial para Reducao de Desastre ocorrida entre
18 e 22 de janeiro de 2005, em Kobe, Hyogo, no Japao. A conferéncia, definida como uma opor-
tunidade Unica para promover a sistematizacao para a reducao de vulnerabilidade e riscos de
desastres, destacou, também, a necessidade de se identificarem formas de construir a resiliéncia
das comunidades afetadas pelos desastres.

Por sua vez, a Agao de Hyogo, utilizando as experiéncias e os conhecimentos decorrentes da
Estratégia de Yokohama, identificou lacunas e estabeleceu desafios em cinco areas centrais: i —
governanca; ii - identificacao, avaliagdo, monitoramento e alerta precoce de riscos; iii — gestao do
conhecimento e educacao; iv — reducgao de fatores de risco; e v — preparagao para resposta e re-
cuperagao eficazes. Essas foram, em tese, as cinco areas-chave para o desenvolvimento do plano
de acao na década 2005-2015. Observou-se, desde entao, o emprego de novos elementos para a
reducao dos riscos de desastres: a vulnerabilidade e a resiliéncia.

8 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto Alegre: Editora

Livraria do Advogado, 2013. p. 35.
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A terceira conferéncia mundial sobre a reducao dos riscos de desastre é o Marco de Sendai,
firmado no ano de 2015. A agenda teve por objetivo tracar metas para os quinze anos vindouros
(2015-2030), de modo o consolidar os principais elementos da estratégia internacional a reducao
do risco de desastres naturais. Aponta-se para a énfase que o documento atribuiu ao “fortale-
cimento da governanga do risco de desastres e coordenacao entre as instituicdes e os setores
relevantes, bem como a participacao plena e significativa das partes interessadas nos niveis ade-
guados™, para o enfretamento dos desafios atuais e como forma de preparacao para os futuros.
Isso €, a gestdao compartilhada e a ampla participacao social foram considerados instrumentos
efetivos no processo decisério de monitoramento, avaliagdo e compreensao do risco de desastres.

Em movimento paralelo aos marcos internacionais especificos de preveng¢ao e redugao do
risco de desastres, ha dois outros instrumentos de grande relevancia a nivel global que também
abordam a questao relativa a desastres, quais sejam, o Acordo de Paris'® e os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel — ODS, cujo objetivo 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, prevé
como meta a criacao e a implementacao de politicas de resiliéncias a desastres'.

O legislador constituinte, atento a preocupagao da agenda internacional para a redugao dos
riscos de desastres, contemplou alguns dispositivos no texto constitucional - direito a vida, a liber-
dade, a seguranga e a propriedade, planejamento e a promogao da defesa contra as calamidades
publicas, financiamento das despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, funcao

9 United Nations Office for Disaster Risk Reduction. Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastre 2015-
2030. Disponivel em: https:/www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf.
Acesso em: 29 de dez. de 2024.

10 “Artigo 8°- As Partes reconhecem a importancia de evitar, minimizar e enfrentar perdas e danos associados aos
efeitos negativos da mudanca do clima, incluindo eventos climaticos extremos e eventos de evolucao lenta, e o
papel do desenvolvimento sustentavel na reducao do risco de perdas e danos.” In: BRASIL. ACORDO DE PARIS.
Disponivel em: https:/mwww.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arqui-
vos/pdffacordo_paris.pdf. Acesso em: 29 de dez. de 2024.

n “meta 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o nUmero de pessoas afetadas por catastrofes
e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de
vulnerabilidade [..] Objetivo 11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos huma-
nos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e
adaptacao a mudanca do clima, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos
os niveis [..] 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o niumero de mortes e o nUmero de pessoas afetadas por catas-
trofes e diminuir substancialmente as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno
bruto global, incluindo os desastres relacionados a &gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao
de vulnerabilidade”. Disponivel em: http:/Mwww.agenda2030.org.br/ods/11/. Acesso em : 29 de dez. de 2024.
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social da propriedade -'? os quais passaram a ser o alicerce do que, futuramente, veio a ser conside-
rado de Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil e Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

No plano infraconstitucional, atualmente, a normatizagdo do Sistema Nacional Defesa Civil
estd prevista na Lei Federal n.12.340, de 2010, e a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil esta
disciplinada pela Lei Federal n.12.608, de 2012.

O carater sistémico, multidisciplinar e policéntricos do enfrentamento dos desastres € res-
saltado na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, que prevé a necessidade de suas agdes
estarem integradas “as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude,
meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogdo do de-
senvolvimento sustentavel”.

O que se percebe, ante o contexto normativo acima delineado, é que algumas questdes sao

fundamentais para que o Direito possa pacificar as relacdes sociais frente a casos, potenciais ou
concretos, de desastres.

3. O DESASTRE E SEUS REFLEXOS NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

As consequéncias de um desastre ndo se limitam a determinadas esferas sociais, pois diversos
seguimentos populacionais sao afetados de formas diferentes.

12 “Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a cidadania; Il - a dignidade
da pessoa humana; [..] Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade, nos termos seguintes: [..] Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:[..] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao; [..] Art.
196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducgao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua pro-
mMogao, protecao e recuperagao. [..] Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentrali-
zagao, com diregao Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; Il - participagao da comunidade. [...] Art. 225. Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder PuUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracgdes.”. In: BRASIL. Planalto. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 29 de dez. de 2024.

13 Artigo 3°, paragrafo Unico, Lei Federal n.12.608, de 2012. BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei Federal n. 12.608, de 2012.
Disponivel em: https:/fpresrepublica jusbrasil.com.br/legislacac/1031606/lei-12608-12. Acesso em: 29 de dez. de 2024.
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De acordo com o Atlas Digital de Desastres no Brasil'4, portal eletrénico elaborado pelo Minis-
tério da Integragao Nacional, por intermédio da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
em parceria com o Centro de Estudos e Pesquisa em Engenharia e Defesa Civil da Universidade
Federal de Santa Catarina (Ceped/UFSC), entre os anos de 1991 e 2022, foram registradas no Brasil
62.270 ocorréncias de desastres naturais, atingindo aproximadamente 225.330.396 pessoas. Esses
fendmenos extremos foram responsaveis pela morte de 4.728 pessoas, pelo desaparecimento de
2.766 pessoas, por deixarem 108.542 feridos e 1.217.883 enfermos. Além dos danos a saude, tam-
bém foram registrados 8.303.042 de desabrigados e desalojados. O prejuizo total suportado pela
sociedade brasileira ultrapassa a cifra de 500 bilhdes de reais.”®

Em estudo promovido pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, todas as regides
do pais sofrem com os danos decorrentes dos impactos dos fendmenos naturais, em maior ou
menor intensidade. S3o milhares de pessoas diretamente atingidas, o que evidencia a relevancia
do tema a fim de se buscarem novos mecanismo para auxiliar na reducao dos riscos e na gestao
do ciclo de desastres. Os dados relativos aos desastres naturais demonstram a diversidade de
direitos humanos e direitos fundamentais que sao atingidos por essa natureza de fendmenos.'®

As pessoas afetadas por desastres encontram uma garantia minima de protegao nos direitos
fundamentais previstos na Constituicao. O texto constitucional brasileiro classifica a “cidadania”
e “a dignidade da pessoa humana” como uns dos fundamentos da republica. Assegura, ainda, a
inviolabilidade dos direitos “a vida”, “a liberdade”, “a seguranca” e “a propriedade”. Curiosamente,
é justamente todo esse rol de garantias e de protecdes aos direitos humanos que é afetado quan-

do da ocorréncia de um desastre.

A pluralidade de interesses envolvidos nas questdes em torno de um desastre fornece ele-
mentos essenciais para a compreensao das dificuldades enfrentadas na tomada de decisao
envolvendo a prevencao e a redugdo do risco de desastre, visto que, ha caracteristicas bastante
especiais que sdo apresentadas para o atendimento efetivo dos problemas nesse campo. Assim,
dentro desse contexto, a conciliagdo nem sempre é facil ou mesmo factivel, visto que, por vezes,
as solucdes adotadas sao de carater excludente. A compatibilizacdo entre os objetivos contradi-
torios € desejavel, mas nem sempre possivel.

Ainda sob esse aspecto, de governancga integrada e multidisciplinar, o estudo publicado pela
UFSC sobre a protecao dos direitos humanos de pessoas afetadas por desastres expde que, geral-
mente, as arenas publicas decisdrias tomam decisdes sem consulta as populagdes diretamente
afetadas pelos desastres. Segundo o relatério publicado, “O direito a participagao social estava em

14 “O Atlas surgiu a partir de uma cooperacao técnica entre o Banco Mundial e a Universidade Federal de Santa
Catarina, por meio do Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil - Ceped/UFSC. Atualmente, a
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Sedec/MIDR mantém o projeto atualizado, também por meio de
parceria com o Ceped/UFSC.". In: BRASIL. Atlas Digital de Desastres no Brasil. 2023. Disponivel em: http://atlasdi-
gital.mdr.gov.br/paginas/index.xhtml. Acesso em: 29 de dez. de 2024.

15 BRASIL. Atlas Digital de Desastres no Brasil. 2023. Disponivel em: http://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/graficos.
xhtml. Acesso em: 28 jul. 2022.

16 FURTADO, Janaina Rocha; SILVA, Marcele Souza (organizadoras). Prote¢do aos direitos humanos das pessoas afe-
tadas por desastres. Floriandpolis: CEPED UFSC, 2014. p. 12. Disponivel em: https:/www.ceped.ufsc.br/wp-content/
uploads/2014/01/Protecao-aos-Direitos-Humanos.pdf. Acesso em: 29 de dez. de 2024.
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discussao para se tornar Lei, mas o pais esta muito aquém de instituir a participacao ativa das pes-
soas afetadas por desastres na tomada de decisao daquilo que se refere as suas proprias vidas.""”.

Dentro desse contexto de mudancas climaticas e reincidéncia de eventos naturais extremos, a
reducao dos riscos e a gestao do ciclo de desastres € uma variavel que, doravante, devera sempre
estar presente na agenda politica, seja ela internacional, seja ela nacional.

O que se constata, portanto, € que, com o surgimento de novas relagdes juridicas marcadas
por caracteristicas peculiares, a exemplo do que ocorre em desastres, revela-se a necessidade de
compreensdo da norma juridica constitucional aliada aos debates em torno da gestao circular
do desastre. A interpretagcao da constituicdo assume um viés plural e descentralizado ao passo
gue se efetiva por meio de uma ac¢ao integrada e proativa dos cidadaos, grupos sociais e 6rgaos
estatais para os quais o ordenamento juridico se destina.

4. O PROCESSO ESTRUTURAL E A GESTAO SISTEMICA, INTEGRADA E
MULTIDISCIPLINAR DO DESASTRE

As causas e consequéncias dos eventos climaticos extremos muito embora de grande repercus-
sdao atual ainda sdo estigmatizadas por se tratar de um novel campo cientifico. Nao obstante, nao
ha como negar que as demandas e os novos litigios decorrentes de uma sociedade marcada pela
complexidade, pela multipolaridade e pela transformacdo introduziram uma nova forma de adver-
sidade.”® Novos atores estao inseridos no processo de governanga, clamando por solugdes que, até
entao, muitas vezes, sequer foram previamente enfrentadas pela tradi¢do juridica nacional.

Os professores Délton Winter Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena apontam que o de-
sastre tem como caracteristica a necessidade de regulacao e orientagdo normativa unificada no
conceito de gestdo risco. Isto &, todas as fases de gestdo de um desastre — prevencao, mitigacao,
resposta e emergéncia, compensagao e reconstrugao — devem ser estrategicamente coordena-
das, por meio de agdes e instrumentos para minimizar os impactos dos eventos extremos.

17 FURTADO, Janaina Rocha; SILVA, Marcele Souza (organizadoras). Prote¢do aos direitos humanos das pessoas afe-
tadas por desastres. Florianépolis: CEPED UFSC, 2014. p. 13. Disponivel em: https:/Mwww.ceped.ufsc.briwp-content/
uploads/2014/01/Protecao-aos-Direitos-Humanos.pdf. Acesso em: 29 de dez. de 2024.

18 “Nao existe um processo Unico que ofereca uma forma Unica de protecao para todas as situacdes vantajosas, mas
ha, no entanto, uma pluralidade de processos e uma pluralidade de formas de tutela jurisdicional; a diversidade
destes processos e formas de protecao, e suas diversas combinacdes, refletem a diversidade das necessidades de
protecao situacdes vantajosas [..] Para que seja assegurada a tutela jurisdicional de uma determinada situagao
vantajosa, nao basta que um procedimento seja preparado ao nivel do direito processual seja ele qual for, mas
€ necessario para que o titular da situagcao vantajosa violada (ou cuja violagdao esta ameacada) possa utilizar um
processo (ou varios processos) estruturados de forma a poder proporcionar-lhe uma protecgao eficaz e nao eficaz
meramente formal ou abstrato do seu direito” (traducdo prépria do autor). In: PISANI, Andrea Proto. Lezioni di di-
ritto processuale civile. 5% ed. Napoli: Jovene, 2012. p. 6.
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A gestao do desastre em ciclo,

Significa dizer que cada fase do ciclo de desastre — mitigacao, resposta de
emergéncia, compensacao, assisténcia do governo e reconstrucao — é parte
deste portfdlio de gerenciamento e risco [..]. Os esfor¢cos de mitigagao ten-
tam diminuir o impacto potencial de eventos de desastres antes do fato,
enquanto a resposta tenta fazé-lo depois. Seguros, responsabilidade civil e
assisténcia do governo propiciam meios de difusao e transferéncia de riscos.
A reconstrucdo deve preocupar-se com o retorno ao status anterior, mas
também com a possibilidade de um préximo desastre, o que envolve esfor-
¢os de mitigagao e de aplicagdo das licdes de aprendizado do passado no
presente, o que tera reflexos no futuro. Trata-se de um circulo de gestdo que
se retroalimenta infinitamente.””

O circulo de gestao de risco de desastres, conforme apresentado, exige uma atuagao (obrigagcao
de fazer e de nao fazer) de atores publicos e privados. Nao obstante os regulamentos imporem,
na sua maioria, obrigagdes prestacionais ao Estado (em todas as suas esferas), algumas medidas
tém como destinatarios também os particulares.

Sem descurar do preceito constitucional que assegura a inafastabilidade da jurisdigao, bem
como O necessario e obrigatdério respeito as decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio, tem-
-se, contudo, observado o crescimento de movimentos e teorias que buscam o incremento da
participagdo social nas arenas decisdrias, visando a um maior dialogo interinstitucional nas de-
liberacdes sobre litigios que versam sobre preveng¢ao e reduc¢ao dos riscos de desastres, e aos
limites tracados pelo direito internacional, que também integram a legislagcao nacional por meio
do processo de abertura normativa.

O processo estrutural, com suas particularidades proprias, apresenta novas estratégias proces-
suais a fim de buscar maior eficiéncia e exequibilidade nas decisdes proferidas quando adotadas
essa forma de procedimento. A solugdo de um litigio estrutural perpassa pela ampliagao do di-
alogo entre os envolvidos na demanda (6rgao jurisdicional, poderes instituidos, sociedade civil,
experts, partes autbnomas). Boas decisdes sao aquelas que serdo mais bem executadas, constru-
idas de forma participativa, dialogada e democratica, com o apoio de todos para a concretizagcao
dos valores constitucionais.?®

O olhar para o futuro do processo estrutural permite que o conjunto de atos processuais a serem
praticados funcione como “um verdadeiro ‘programa’ capaz de planejar e antecipar consequéncias
futuras que acomodem os multiplos interesses envolvidos."?. Uma a¢ao prospectiva tera a capacida-
de de contribuir para afastar o “fracasso do sistema legal para enfrentar eficazmente os riscos”.

19 CARVALHO, Délton Winter; DAMASCENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 33.

20 SALLES, Carlos Alberto. Execugao Judicial em Matéria Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998. p.20.

21 PUGA, Mariela. O processo civil entre litigios tradicionais e litigios multipolares complexos: a resposta do processo
estrutural. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix. Processos Estruturais. 3° ed. Salvador: Editora Jus Podi-
vm, 2020. p. 1188.
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A propdsito, é da propria esséncia do Direito dos Desastres a antecipagao aos danos futuros. “A
antecipacgao do futuro nos processos de tomada de decisao juridica € fundamental nas reflexdes
juridicas acerca dos novos direitos"?.

Portanto, a gestdo de um desastre ambiental deve ser compreendida dentro de circulo que se
retroalimenta entre as acdes de prevencao, mitigagao, resposta e emergéncia, compensacao e
reconstrucao. Essas acdes devem ser estrategicamente coordenadas, por meio de ag¢des e instru-
mentos para minimizar os impactos dos eventos extremos. Conquanto cada uma das etapas do
ciclo de gestdo de prevencgao e gerenciamento de riscos possua caracteristicas e agcdes proprias,
€ necessario que haja uma execucao articulada, sistémica e participativa a fim de se colher o ma-
ximo de informagdes sobre o evento ocorrido.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O agravamento da crise climatica tem contribuido sobremaneira para potencializagdo desses
riscos. Sao problemas e situagdes de dificil resolugao ante a sua magnitude e complexidade, sen-
do que a cada dia de inércia ou omissao, nao ha sequer como se quantificar o que isso possa vir
a representar para o presente ou para um futuro proximo em termos de reducao de risco e de
prevencao, bem como em possiveis violagdes a direitos fundamentais.

A dinamica de um desastre envolve valores amplos da sociedade. Para que a norma juridica te-
Nha a capacidade de atingir os fins propostos pelo legislador, os instrumentos processuais devem
ir ao encontro dos interesses postos em jogo. Nem sempre, em litigios complexos, multidiscipli-
nares e policéntricos (a exemplo dos desastres), havera contraposicao, tampouco consenso entre
os atores processuais.

A execugao de politicas publicas de forma isolada e fora do contexto social até pode funcionar
sob certos aspectos, promovendo a resiliéncia de comunidades expostas aos riscos de desastres
a exemplo da adogao de medidas estruturais, que diminuem o risco. Ocorre que, por outro lado,
essas mesmas acgoes pontuais e fragmentadas nem sempre terao reflexo e serdo eficientes para
solucionar os riscos sociais que potencializam as areas vulneraveis em decorréncia de falhas no
planejamento urbano, na utilizagdo inadequada do solo, da auséncia de programas de acolhi-
mento e realocagao de familias para areas seguras, entre outros problemas socioambientais.

A partir dessa constatagao, juntamente com a intensificagcdo e grandes prejuizos causados
pela ocorréncia de recentes eventos climaticos extremos, mostra-se necessario repensar alguns
dogmas para que a ac¢des voltadas a gestdo de desastres nao acabem por se limitar a ao pa-
gamento de indenizacdes e compensagdes financeiras como se tais resultados resolvessem os
problemas estruturais no meio social. E necessario desconstruir o paradigma de reparacdo do
dano pela concepgao da gestao do risco e da prevencgao (origem do problema). A reparagcao do
dano e a compensacgao das vitimas além de ndo atenderem de forma isondmica todos os afeta-
dos por desastres, nunca serao suficientes para restabelecer o status quo ante.

22 CARVALHO, Délton Winter; DAMASCENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2013. p. 33.
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Ademais, a atividade jurisdicional ndo deve estar limitada a atividade meramente subsuntiva
do passado, como uma racionalidade construida com base em fatos pretéritos. Isso, porque “Os
processos estruturais, para muito além da reparagao de um dano ja ocorrido em espaco delimi-
tado de tempo no passado, visam a alteragdo de determinada pratica ou instituicao cujo estado
de ilicitude pode se protrair por tempo indeterminado”.?®

Dessa forma, ao enquadrar o desastre como um problema de natureza estrutural e, assim, adotar
uma abordagem circular da gestdo da prevencao e do risco de desastre, permite-se a compreen-
sdo do todo em vez de fragmentar simplesmente uma parte do problema, como se fosse um Unico
retrato, de modo a permitir que todos os atores envolvidos consigam interpretar a questao posta
em juizo pelos mais diversos angulos e perspectivas. Além do mais, ao se levar em consideragao a
complexidade e a multipolaridade dos eventos climaticos extremos, analisando o fato ndo apenas
sob o cunho juridico, mas também com base em fatores sociais, econémicos, politicos e ambientais
envolvidos, proporciona-se uma resolugao mais profunda e abrangente da questao em discussao.
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RESUMO

Sob a hipdtese de que a flexibilizagdo do nexo de causalidade e a adogao de medidas estrutu-
rais em demandas ecoldgicas e climaticas passam a ser elementos estratégicos para lidar com os
litigios difusos, este artigo demonstra, com estudo do caso pratico da Agao Civil Publica Estrutu-
ral da Lagoa da Conceicao e de outros da América Latina, como e em que medida a governancga
sistémica ecolégica € capaz de auxiliar na protecdo da integridade ecolégica da natureza. Com
esse intento, esta dividido em seis partes: 1) breve abordagem do paradigma complexo para
compreensdo dos problemas de maneira contextualizada, considerando as vulnerabilidades e
injusticas implicadas com vistas a protegao do bem ecoldgico; 2) mostra dos desafios do nexo
de causalidade na protecao socioecoldgica haja vista as mudancas climaticas; 3) detalhamento
do objetivo e sintese do caso da ACP Estrutural da Lagoa da Conceicao; 4) experiéncia de litigios
difusos estruturais na Ameérica Latina; 5) elementos da governanga sistémica e ecoldgica, com
base no caso da ACP Estrutural da Lagoa da Conceig¢ao; 6) algumas propostas, do Conselho Fe-
deral de Justica, de tarefas estruturais de adaptacgdo, mitigagao e restauragao em decorréncia
das mudancgas climaticas. Perfilham-se o método hipotético-dedutivo e a investigagdo de cunho
bibliografico-documental. Conclui-se que a governancga sistémica ecolégica e climatica tem po-
tencial para a protecao da Natureza, em seu valor intrinseco, com o auxilio da flexibilizagdo do
liame causal, bem como com a adogao de medidas estruturais em demandas ecoldgicas e clima-
ticas, ambos elementos estratégicos no enfrentamento dos litigios difusos.

Palavras-chave: Direito ecoldgico. Governanga sistémica ecoldgica. Medidas estruturais. ACP La-
goa da Conceigao. América Latina.
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INTRODUCAO

A producgao industrial acelerada desencadeou em todo a Terra um grande problema de como
lidar com a danosidade ambiental e suas consequéncias. Desde a década de 80 do século ime-
diatamente passado, guando Ulrich Beck criou o conceito de Sociedade de Risco, a complexidade
do dano ambiental constitui tema de grande repercussao. A Sociedade de Risco € marcada pelo
surgimento de uma nova qualidade de riscos gerados por ela prépria. Até hoje, entretanto, é
perceptivel uma falta de controle dos riscos ambientais, enfrentando problemas como as mu-
dancas climaticas e a ultrapassagem dos limites biofisicos planetarios.

A modalidade de extragdo dos recursos naturais sem levar em consideragdo os direitos da Na-
tureza e das fungdes ecoldgicas levam ao problema da justica ecolégica e da prépria importancia
do bem ambiental.

O ingresso da sociedade nesse novo estagio enseja muitos desafios para o Direito, pois embora
as ameacas denotem outra dimensdo, os instrumentos disponiveis para enfrenta-los sdo de peri-
odo anterior e falhos na protegao ambiental. Esse intervalo temporal coincide com um aumento
expressivo dos desastres ambientais.

Além do aumento expressivo dos desastres ambientais frequentes no contexto da Sociedade
de Risco, os fatores de vulnerabilidade social, como a pobreza, o aumento populacional e a inten-
sificacao das agdes humanas mostram intensiva conexao com as questdes ambientais.

Os danos ambientais sao transfronteiricos, transtemporais e cumulativos. Por se mostrarem
préprios de uma sociedade que os tolera e, arriscadamente, os intenta fazer invisiveis, sdo perme-
ados pela incerteza cientifica e pela ambivaléncia. O Direito Ambiental tradicional, ancorado em
uma visao antropocéntrica e fragmentada, precisa se metamorfosear para o Direito Ecolégico,
como uma remodelagem perante os desafios advindos com as mudancgas climaticas.

Sob a hipétese de que a flexibilizagao do nexo de causalidade e a adogao de medidas estruturais
em demandas ecoldgicas e climaticas passam a ser elementos estratégicos para lidar com os litigios
difusos, este ensaio tencionou demonstrar, por meio de estudo do caso pratico da Agao Civil Publica
Estrutural da Lagoa da Conceigdo e de outros da Ameérica Latina, como e em que medida a gover-
Nnanca sistémica ecoldgica é passivel de auxiliar na protecdo da integridade ecolégica da natureza.

Com tal intengao, esta dividido em seis partes, além de introducgao, consideragdes finais e re-
feréncias: 1) breve abordagem do paradigma complexo para compreensao dos problemas de
maneira contextualizada, considerando as vulnerabilidades e injusticas implicadas com vistas a
protecao do bem ecoldgico; 2) mostra dos desafios do nexo de causalidade na protegdo socioe-
colégica diante das mudancas climaticas; 3) detalhamento do objetivo e sintese do caso da ACP
Estrutural da Lagoa da Conceigao; 4) experiéncia de litigios difusos estruturais na América Lating;
5) elementos da governanca sistémica e ecoldgica, com arrimo no caso da ACP Estrutural da La-
goa da Conceigao; 6) algumas propostas, do Conselho Federal de Justica, de tarefas estruturais de
adaptagao, mitigagao e restauragao ante as mudancas climaticas.

Foram adotados o método hipotético-dedutivo e a pesquisa de cunho bibliografico-documental.
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1. COMPLEXIDADE E PROTECAO SISTEMICA DO BEM ECOLOGICO

Os problemas que a humanidade enfrenta na atualidade advém de multiplas crises entrecruza-
das, relacionadas a fatores sociais, econdmicos, éticos, politicos e, sobretudo, ecolégico-climaticos,
o que se reflete no Direito Ambiental. A tempo igual, amplia-se cada vez mais o alcance dos riscos
ambientais que comprometem a integridade dos ecossistemas e biomas, ameacando toda mo-
dalidade de vida - presente e futura.

O Direito Ambiental, no contexto da época do Antropoceno (Crutzen e Stoermer, 2000) e dos li-
mites planetarios (Steffen et al, 2015), com o foco na preservagao ecoldgica, exige nova abordagem
e compreensdo de carater sistémico-complexo, gue conceda ensejo a reconhecer-se plenamente
a importancia dos bens ecoldégicos, nao sé para os seres humanos, mas também para a comuni-
dade de vida habitante do planeta Terra que nele coexiste de maneira interdependente.

Ao contrario do que postula o paradigma de conhecimento vigente — moderno e ocidental,
ha sistematicidade e multidimensionalidade nos fendmenos socioecolégicos. O paradigma do
pensamento complexo revela que esses fendmenos sdo interdependentes no tempo e No es-
paco, possuem caracteristicas de retroatividade e causalidade circular, globalidade, incerteza e
complexidade (Morin e Kern, 2001).

Assumir uma abordagem complexa implica considerar o estudo transdisciplinar do tema in-
vestigado, levando em boa conta as relagdes das partes com o todo, enfatizando a causalidade
mutua e interconectada. Tal significa compreender os problemas de modo contextualizado, com
vistas a contabilizar as vulnerabilidades e injusticas implicadas. Os povos originarios latino-a-
mericanos, por exemplo, ndao apenas sofrem injusticas ambientais e climaticas, como também
epistémicas (Sousa Santos, 2010) quando seus valores e saberes sao sobrepujados pelo conheci-
mento dominante, como denuncia a critica “decolonial”.

A nova abordagem enquadra-se em uma perspectiva que vai além do Direito Ambiental tra-
dicional, assumindo a configuragao de um Direito Ecolégico (Capra e Mattei, 2018; Elga, 2016;
Aragao, 2017), imbuido de ética diversa que supera a perspectiva antropocéntrica, e que, como
tal, requer ser repensado e instrumentalizado. A litigancia climatica e ecoldgica faz parte desse
mote de transformacao, que repercute instigando novos direitos como os Direitos da Nature-
za (Stutzin, 1984, Zaffaroni, 2017; Gudynas, 2019); legitimando novos sujeitos como as criangas e
jovens que postulam pelas geragdes futuras (ONU, 2023); além de dar oportunidade a uma abor-
dagem ecolégica do Direito Constitucional (Leite e Ayala, 2019; Carducci e Castillo Amaya, 2015) e
mesmo dos Direitos Humanos (Cavedon-Capdeville, 2020).

Quando se discutem temas como o da Litigancia Ecoldgica e Climatica sob a ancora de novas
bases do fundamento juridico, perfazendo o diagndstico de uma necessaria “ecologizagcao” do Di-
reito, € sempre necessariamente com uma visao ecossistémica, considerando os aspectos sociais
implicados e 0 compromisso com o principio da solidariedade. Aliado a um reposicionamento ético,
no sentido “ecossocial”, o Direito conforma importante instrumento de organizagao social e politica
para fomentar as transformacgdes necessarias que repercutem Nnos aspectos de governanga dos bens
comuns e na producao de uma normatividade condizente com os interesses envolvidos, desde uma
atitude critica e pluralista. E, também, por meio da litigdncia em torno dos temas candentes das in-
Jjusticas climaticas e ecoldgicas que o Direito se revela um meio para reelaborar o pensamento e as
responsabilidades em torno da protecao dos seres nao humanos e das geragdes de hoje e futuras.

clementos ad go
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A tematica Direito Ambiental Ecolégico constitui-se, nos dias de hoje, em preocupacao que
transcende os Estados-Nagao e passa a inserir-se no ambito de questdes a serem resolvidas no
plano da globalizagao, pois os desastres ambientais alcangam efeitos transfronteiricos e atingem
toda a coletividade e seu ecossistema. As Nacdes Unidas insistem, com recorréncia, na necessi-
dade de uma politica ambiental globalizada, com mecanismos habilitados a regular e mitigar a
crise ecolégica. O nexo de causalidade € amplo e difuso no concernente a protecao de biomas e da
biodiversidade, exigindo uma abordagem sistémica e complexa que considere o minimo essencial
ecoldgico, resguardando os processos ecoldgicos essenciais em uma verdadeira teia da vida.

O conceito de meio ambiente na Lei n° 6.938/81 reporta-se a interdependéncia dos problemas
e de sua complexidade em relagdo ao bem ambiental. Também, in hoc sensu, o art. 225 em sua
inteireza menciona o poder-dever da protecao ambiental. Impde ao Estado e a sociedade a mis-
sao de defender e proteger o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras, dividindo os
encargos e a responsabilidade em face das distintas geracdes, além da protecao dos processos
ecolégicos essenciais.

O dever de prevenir danos e proteger os processos ecolégicos essenciais incorpora a ideia de
que 0s riscos sao uma preocupagdao com o futuro (Viana, 2019); tanto que a fungao preventiva da
danosidade ambiental auferiu maior vigor com a admissdao do meio ambiente como direito fun-
damental e a objetivagao da responsabilidade civil.

2. ELEMENTOS DO NEXO DE CAUSALIDADE NA PROTECAO
SOCIOECOLOGICA DIANTE DAS MUDANCAS CLIMATICAS

O nexo de causalidade é o liame ou o enlace material vinculativo de um comportamento ou ativi-
dade a um evento lesivo. Ele intenta cumprir duas fungdes importantes: a de identificar os causadores
dos danos e a de determinar a extensao de tais prejuizos. Constitui o elemento mais problematico da
responsabilidade civil e denota grandes dificuldades de afericdo e de prova (Bahia, 2024).

No contexto da Sociedade de Risco, a identificagao do nexo de causalidade arrosta notdrios
desafios, eis que os danos ambientais exprimem projecao diferenciada no tempo e no espaco.
Os danos possuem ampla dispersao, com efeitos de consequéncias transfronteiricas e interde-
pendentes; também se mostram como resultado de agdes continuadas, de efeitos prolongados
ou progressivos ou de comportamentos massificados. Disso as mudangas climaticas sdo evidén-
cia. Ditos prejuizos, ainda, exprimem propriedades cumulativas e sinergéticas e, por vezes, so se
manifestam mMmuito tempo depois de iniciada a agao lesiva. Indicam, ainda, uma hipercomplexi-
dade causal, bem como dificuldade em sua identificacdo e quantificacdo. No &mbito processual/
material, o nexo de causalidade exige elevados niveis de certeza cientifica, com uma comprova-
¢do muito técnica, complexa e de custo elevado. Por tal motivo, discute-se, repetidamente, sobre
a flexibilizagao do nexo de causalidade dos danos ambientais (Bahia, 2024).

As praticas de desmatamento de florestas nativas e de queimadas, a permanente extracao de
recursos da natureza, a perda da biodiversidade, esses € outros motivos acarretam a degradacao
do patrimdnio natural da Terra e contribuem para o agravamento das mudancas climaticas e do
aguecimento global.

O problema da prova da causalidade cientifica é costumeiramente debatido no plano interna-
cional, incluindo o cuidado com o reparo ou compensacao por nao terem sido adotadas medidas
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de adaptagao necessarias. Assim, os informes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Cli-
maticas (IPCC) ocupam papel central, porém é uma prova de causalidade geral (Sozzo, 2023).

Estabelecer uma relagcao de causalidade entre a inagcao do Estado ou certas emissdes especificas
de gases feitas com amparo em autorizagdes estatais e certos danos que atingem as pessoas ou 0s
sistemas naturais é algo problematico (Sozzo, 2023). A falta de comprovagao do liame causal - co-
nhecida por ser difusa e nao linear, mas circular - inviabiliza a continuidade de a¢des que envolvem a
litigancia climatica quando estados subnacionais e cidades tomam, com frequéncia, medidas contra
as empresas para exigir a reparacao do dano e a adog¢ao de medidas de adaptagao (Sozzo, 2023).

Sozzo (2023) cita como exemplo o caso Urgenda, dos Paises Baixos, no qual a discussdo so-
bre a relagdo de causalidade foi levantada. O que estava, entretanto, sendo solicitado era uma
medida preventiva, porquanto o que se pretendia era que 0 governo comecasse a agir mais de-
cididamente em sua politica de redugao de emissdes, com metas mais ambiciosas. Comenta o
autor, entretanto: o que deve ser provado nao € a relagao de causalidade com o dano, mas essa
vinculagdo com o risco. In aliis verbis, cuida-se do risco, que implica para as geracdes presentes
e futuras, por nao terem uma politica ambiciosa de mudancga climatica. Nesse ponto, para Sozzo
(2023), a questao muda, pois aquilo em que se ha de acreditar é na existéncia do perigo. Existe
uma ligacado entre a falta de uma politica ambiciosa e a probabilidade de que essa ameaca cause
um dano a populagao exposta e vulneravel a tal xeque. Para o autor, representa nao provar a rela-
¢ao de causalidade adequada, mas, sim, a causalidade de probabilidades, causalidade mais geral
e que admite provas mais gerais (Sozzo, 2023).

E sabido que acdes ou omissdes de autoridades/érgdos/instituicdes publicas distintas prejudi-
cam grupos vulneraveis de pessoas, propicias a serem entendidas como segmentos populacionais
que, em razao das suas condig¢des sociais, culturais ou econdmicas, ou ainda por caracteristicas
como idade, género, grau de escolaridade ou estado civil, encontram-se em maior possibilidade
de provar da violacao dos seus direitos fundamentais. Isso ocorre em razdo de varios fatores, como
a falta de interesse politico em atender suas demandas, preconceitos enraizados na sociedade,
marginalizagcao pela cultura predominante em um determinado contexto ou a invisibilidade des-
sas pessoas perante as autoridades, entre outros aspectos (Casimiro e Cunha, 2025).

Decisdes do STJ e do STF flexibilizam, com certa constancia, o nexo de causalidade do dano
ambiental, estabelecendo a causalidade alternativa, teorias das probabilidades, presuncao e solida-
riedade na aplicagdo do nexo causal do dano ambiental para facilitar a reparagdo ambiental integral,
bem como em face do risco integral da atividade, quando ha dificuldades probatérias, em face da
complexidade do nexo. Admite-se a condenagao simultanea e cumulativa das obrigacdes de fazer,
de ndo fazer e de indenizar na reparacao integral do meio ambiente.® In hoc sensu, a SUmula 618 do
STJ estabelece que a inversao do &nus da prova aplica-se as acdes de degradagao ambiental.

O Supremo Tribunal Federal (STF) trata o nexo de causalidade em danos ambientais com base
na responsabilidade objetiva, assente no principio do risco integral. Sucedeu assim no julgamen-
to do RE 654833, quando fixada a tese da imprescritibilidade da pretensao de reparagao civil de
dano ambiental (Tema 999).

5 Vide os seguintes julgados: Agint no AREsp 2143845/RS, DJe 31/05/2023; Agint no AREsp 2196891/RJ, DJe 31/03/2023;
REsp 1835508/MT, DJe 17/06/2022; Agint no AREsp 1706603/SP, DJe 02/12/2021; REsp 1661859/RS, DJe 31/08/2020;
REsp 1.374.284/MG, DJe 27/8/2014; AREsp 1.311.669/SC, DJe 03/08/2018.
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Para a melhor doutrina, as teorias das probabilidades, presuncao e a solidariedade merecem
ser consideradas nos casos de imputacao do nexo de causalidade dos danos ambientais, onde
a comprovagao cientifica direta é dificultada pela complexidade ou incerteza dos impactos
ambientais, considerando o risco integral, bem como os efeitos cumulativos, sinérgicos e trans-
fronteiricos da degradagao ambiental (Bahia, 2024, Leite e Ayala, 2020).

Merece destagque outro progresso na gestao juridica dos problemas ambientais relacionado
ao nexo de causalidade. E o uso de sistemas de geoinformacao, bem como dados de sensoria-
mento remoto e de sistemas e plataformas de informacdes obtidas por satélite que, em face do
avanco tecnoldgico, tornam possivel otimizar o acervo probatério no enfrentamento da respon-
sabilizagao por danos ambientais. Recentemente, o Conselho de Justica Federal (CJF) aprovou
enunciado que aceita a utilizagao do sistema de informacdo geografico, bem como de dados ob-
tidos por sensoriamento remoto e de sistemas e plataformas de informagdes obtidas por satélite,
para a defesa eficiente do meio ambiente e dos recursos hidricos (enunciado 48). O enunciado
tem respaldo nas Recomendacdes de ndmeros 99/2021 e 433/2021, ambas do Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), na Recomendacdo n. 104/2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), bem como no art. 370 do CPC, na SUumula 618 e Tese 4, ambas do STJ (CJF, 2024).

Considerando a complexidade dos danos ambientais, tais teorias e instrumentos na atualizagao
dos meios de prova sao condizentes com os principios do Direito Ecolégico. Essa “ecologizagao”
do Direito amolda-se a efetivacao do direito ao clima seguro, parte do direito ao meio ambiente
ecologicamente sadio. Nesse sentido, em muitos casos, o Judiciario é acionado para corrigir dis-
torgdes vigentes e implementar medidas estruturantes, em nome dos valores democraticos e
da justica. Agdes semelhantes as identificadas na Agdo Civil Publica estrutural da Lagoa da Con-
ceicdo e na jurisprudéncia da América Latina ajudam a demonstrar que a adogao de medidas
estruturais em demandas ecoldgicas e climaticas é habilitada a auxiliar no caminho estratégico
para lidar com os litigios difusos.

3. ACP ESTRUTURAL DA LAGOA DA CONCEICAO: OBJETIVOS E
SINTESE °

Em 25 de janeiro de 2021, houve um deslizamento de encosta nas dunas da Lagoa da Conceigdo,
localizadas no respectivo Parque Natural Municipal de Dunas, nas proximidades da Servidao Ma-
nuel Luiz Duarte, em Floriandpolis. O evento culminou na desestabilizacao da encosta, escoando
o material para a Lagoa da Conceicao (LC), formmada em uma depressao entre uma duna e outra,
causando o alagamento de varias casas de moradores no respectivo entorno. Cerca de cinquenta
familias foram diretamente atingidas, o que ocorreu exatamente durante o periodo mais critico
da pandemia de covid-19, de tudo resultando grande degradagao socioambiental na regido. Foi
severamente agravado o contexto da qualidade da dgua desse importante ecossistema local. Essa
regido ja era utilizada para o lancamento de efluentes pela estagdo de tratamento de esgoto da LC,
constituindo o sistema de esgotamento sanitario da regidao, chamado de Barragem de Evapoinfil-
tracdo, sob responsabilidade da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN).

6 Algumas das ideias deste segmento encontram semelhanca em trabalho intitulado “A Acao Civil Publica estrutu-
ral da Lagoa da Conceicdo: perspectivas de governanca ecolégica sistémica”. Disponivel em: https://sou.ucs.br/etc/

revistas/index.php/direitoambiental/article/view/11527. Acesso em: 07.jan.2025.
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O caso deixa claro quao fragil é o sistema juridico e de governanca do local, sistema esse
nitidamente regido por um paradigma preponderantemente mecanicista, antropocéntrico e uti-
litarista (Capra e Mattei, 2018) de protecao juridica do meio ambiente.

A Lagoa da Conceigao (LC) € um bem imaterial para a Capital Catarinense e sua populagao. Ha
um vigoroso sentimento social de apreco pela LC. Nos termos do art. 133 da respectiva Lei Orga-
nica do Municipio, inclusive, apds a aprovacao da Emenda n°® 47, de 2019, restou estabelecida a
necessidade de promover a diversidade e a harmonia com a natureza, preservando, recuperando,
e ampliando os ecossistemas naturais, atribuindo a natureza a condigao de sujeito de direitos.

Atuam em litisconsdrcio ativo a ONG Costa Legal, a Associagao Florianopolitana das Entidades
Comunitarias (UFECO) e a Associagcao Pachamama, protegendo os direitos difusos ambientais,
bem como os direitos autdbnomos da LC, na perspectiva dos valores intrinsecos da Natureza, bem
como intergeracionais e imateriais. Posteriormente, juntaram-se aos autores o Ministério Publico
Federal (MPF), o Ministério Publico Estadual de Santa Catarina (MPSC) e a Associagcao Nacional
dos Atingidos por Barragens (ANAB). A demanda foi instaurada em face de pessoas juridicas
de direito publico interno, de érgaos da Administragao direta e indireta, todos responsaveis por
maximizar a protecao ambiental. Figuram como réus o Municipio de Florianopolis, a Fundagao
Municipal do Meio Ambiente (FLORAM), o Estado de Santa Catarina, o Instituto do Meio Ambien-
te de Santa Catarina (IMA/SC), a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), e a
Agéncia de Regulacao de Servigcos PuUblicos de Santa Catarina (ARESC).

Ecoando abordagem sistémica para a pratica efetiva de relevante interesse do resgate do
colapso da Lagoa, a peticdo inicial respectiva foi instruida com pareceres de juristas da vanguar-
da do Direito Ambiental brasileiro com o intuito de “fornecer subsidios técnico e tedrico para o
reconhecimento da Lagoa como sujeito de direitos”, bem como a importancia da “formulagao de
uma nova governanca socioecoldgica, onde os diversos sujeitos da comunidade atuem em con-
junto com os drgaos ambientais, integrando os interesses da natureza com os da comunidade”
humana (GPDA/UFSC, 2021).

A ACP foi protocolizada no dia 19 de maio de 2021, objetivando a implantagdo de um sistema de
governancga socioecoldgica da gestao, protecao, controle e fiscalizagcao dos impactos presentes e
futuros vinculados a integridade ecolégica da LC, bem como para assegurar e instrumentalizar a
protecdo de processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, 1, da CF/88), protegendo, igualmente, o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes atuais e do
devir (art. 225, caput, c/c 5° § 2°, da CF/88).

A ACP tem como objetivo fundamental o principio da integridade ecolégica da LC. Além disso,
parte de duas premissas essenciais: 1) o reconhecimento da LC como sujeito de direitos ecoldgi-
cos, nos termos do art. 133 da Lei Organica do Municipio de Floriandpolis, bem como da normativa
prevista na Constituicdo Federal, e 2) a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional, ca-
racterizado pela irresponsabilidade organizada institucional vigente, implementada de maneira
fragmentada e nao sistémica, demonstrando a incapacidade de efetivar a protecgao legal e regu-
latéria federal, estadual e municipal em matéria ambiental e a insuficiéncia na salvaguarda da
integridade socioecolégica da Lagoa.

Nela, pugnou-se pela instituicdo de uma Camara Judicial de Protecao da Lagoa da Conceicao
(C3-PLC) ou de 6rgao similar, com o objetivo de auxiliar o Juizo competente na ado¢ao de medidas
estruturantes necessarias para garantir a integridade ecoldgica da LC, por meio de uma governanca
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ecoldgica. Sugeriu-se que a CJ-PLC fosse composta com a participagdo dos réus e interessados no
feito, representantes da comunidade académica, das associagdes autoras, além de membros que o
julgador entendesse pertinentes. A ideia central é a de que, com amparo nos subsidios fornecidos
pela CJ-PLC, seja instituido o Plano Judicial de Protecao da Lagoa da Conceicao (PJ-PLC), a ser revi-
sado e atualizado, permanentemente, durante a tramitagao do processo estrutural.

O feito foi distribuido (Processo n°® 5012843-56.2021.4.04.7200/SC) e tramita perante a 6° Vara
Federal de Floriandpolis/SC. No dispositivo da medida liminar, reconhecendo a existéncia de um
problema estrutural de massiva e iterativa violagao de direitos ambientais e ecoldgicos da LC, o
juiz singular concedeu tutela de urgéncia satisfativa incidente (tutela antecipatéria, outorgada
liminarmente), determinando a criagdo da Camara Judicial de Protegcao da Lagoa da Conceigao
(CJ-PLC), com a finalidade de assessorar o Juizo na adogao de medidas estruturais necessarias
para garantir a integridade ecoldégica daguele ente natural mediante uma governanga judicial
socioecoldgica, a ser composta com a participacao dos réus e interessados no feito, representan-
tes da comunidade académica, das associacdes autoras e outros (Martins e Leite, 2021).

O Estado de Santa Catarina e a CASAN (Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento) ma-
nejaram recursos de agravo de instrumento contra referida decisdo. Ao destrama-los, o Tribunal
Regional Federal da 4° Regidao deu-lhes provimento parcial, para o sé fim de destacar que a CJ-
-PLC ndo se equipara a 6rgao publico, nao tendo poder decisério ou de imposi¢cao de obrigagdes
a qualquer das partes do processo, devendo atuar em carater consultivo, sem custo para o Poder
Judiciario e com foco nas ag¢des judiciais ja em curso. Manteve-se, in aliis verbis, a ideia original,
de 6rgao multidisciplinar, apto a auxiliar o Judiciario na tomada de decisdes. A deliberagao do
juizo singular nao foi alterada no julgamento dos dois interpostos embargos de declaragao (TRF4,
2021). No mesmo sentido, ndo restringiu as fungdes jurisdicionais e decisdrias do juiz, que conti-
Nnuou contando com a assessoria da CJ-PLC.

Foi elaborado o Regimento Interno da CJ-PLC, prevendo que a Cadmara serd passivel de res-
ponder aos questionamentos do Juizo, elaborar relatérios técnicos e propor critérios técnicos e
programa de acdes de prevencao e recuperacao do ecossistema da Lagoa da Conceigdo, observa-
das as delimitagdes de competéncia e atribui¢cdes legais conferidas a cada um de seus membros.

A Camara é composta por vinte e dois membros, sendo dois deles representantes do Ministério PU-
blico e os demais representantes de drgaos governamentais (Administragdo Publica federal, estadual e
municipal), além de representantes da sociedade civil, de maneira paritaria, incluindo os réus da agao.

Remansou deliberada, ainda, a instituicao de Grupo de Trabalho (GT), nos moldes previstos no
Regimento Interno da CJ-PLC. Incumbe a este elaborar diagnéstico, identificando problemas es-
truturais que atingem a integridade ecolégica da Lagoa da Conceigdo e a efetividade dos direitos
fundamentais correlatos, tencionando sistematizar as informacdes referentes a agdes, estudos, me-
didas que ja foram ou estdo sendo tomadas pelos demandados, apontando caminhos a seguir.

De outra parte, foi desenvolvida plataforma (web portal: geodireitolagoa.ufsc.br) pelo Grupo
de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA/UFSC) e o Ob-
servatério de Justica Ecolégica (OJE/UFSC), com fomento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
e Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), em face da necessidade de realizar analises
da conformidade juridica do territdrio da Lagoa da Conceigdo. A plataforma tem potencial para
disponibilizar dados cartograficos publicos tipicos dos sistemas SIG, para divulgar resultados de
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pesquisas georreferenciadas, como também, no ambito da ACP Estrutural da Lagoa da Conceigao,
servir de instrumento para o acompanhamento e monitoramento das medidas estruturantes im-
plementadas.

A ACP Estrutural da Lagoa da Conceicdo esta em destaque no meio juridico internacional. Foi
incluida na base de dados do Sabin Center de litigancia climatica, da Columbia University’, como
um feito estratégico e que mostra avangos para gestdo e protecdo de bens comuns.

O processo, entretanto, estende-se desde maio de 2021. Nas audiéncias realizadas até entao,
apesar do intenso didlogo entre as partes, os réus demonstram, de maneira reiterada, a intencao
de procrastinar qualquer medida concreta, inclusive aludindo a existéncia de conflito de fung¢des
entre a CJ-PLC e o Grupo Técnico. Das reunides realizadas pelos membros do Grupo Técnico, foi
elaborado o primeiro relatério de Recomendacgodes, contendo varias delas que envolvem trés ei-
x0s: 0 ambiental, o de governanca e o de infraestrutura, monitoramento e fiscalizacao.

Em face da passagem do tempo e da inércia dos réus, foram protocolizadas sucessivas peti-
¢des, rogando a adogao imediata de providéncias concretas (medidas estruturantes substanciais
emergenciais), ante o persistente problema estrutural vigente de colapso do bioma lagunar. Em
adicdo, nos autos, foram detectados pontos convergentes entre os litigantes, verificados com
procedéncia em pareceres juntados aos ditos autos (Pareceres da FLORAM, da CASAN, Infor-
magao técnica do IMA) e Nota Técnica de pesquisadores da UFSC. Pugnou-se pela prolagao de
julgamento parcial de mérito e, subsidiariamente, pela outorga de tutela provisoéria.

Com efeito, as associagdes autoras da ACP requereram as seguintes medidas estruturantes
substanciais e emergenciais deferidas pelo juiz, configurando nitida decisdo estruturante. Foram
deferidas as seguintes medidas: 1) implantagao do Projeto Lagoa Viva, com base nas solugdes na-
turais propostas para a recuperacao do ecossistema da Lagoa da Conceicao, com o objetivo de
promover agdes de biorremediacdo, nos prazos propostos em laudo anexado a peti¢ao; (2) criagao
de um viveiro de mudas nativas como medida emergencial estruturante, a ser implementado em
parceria com entidades publicas e privadas e a comunidade local, visando a produc¢ao de mudas
nativas da flora local para a restauracdo das areas degradadas ao redor da Lagoa da Conceicao, com
prioridade para espécies que auxiliem na estabilizagcao dos solos, melhoria da qualidade da agua e
controle do escoamento superficial, especialmente nas areas de preservacao permanente (APPs) e
outras areas sensiveis, no prazo de 30 (trinta) dias; 3) renovacao e imediata retomada do Programa
Trato pela Lagoa (projeto que fora descontinuado), com a determinagdo para que a CASAN, em
conjunto com as demais partes interessadas, restabeleca as atividades de fiscalizagao, regulariza-
¢ao sanitaria e conscientizacao ambiental na regiao da Lagoa da Conceicao (TRF4, 2024).

O Municipio de Florianépolis, o IMA (Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina) e a CASAN
(Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento) interpuseram agravos de instrumento contra
a decisao referida junto ao TRF4 que aguardam julgamento (TRF4, 2024).

7 O Sabin Center for Climate Change Law € um banco de dados sobre mudancas climaticas e trata de litigios cli-
maticos e estratégicos globais levados a cortes ou tribunais internacionais ou regionais. Disponivel em: http:/
climatecasechart.com/about/ Para mais informacdes: http://climatecasechart.com/non-us-case/ong-costa-legal-

-and-others-vs-municipality-of-florianopolis-and-others/ Acesso em: 07.jan.2025.
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O caso da ACP da Lagoa da Conceicao representa um marco na litigiosidade ecoldgica e clima-
tica no Brasil. Sob os influxos da jurisprudéncia latino-americana, esse e outros casos contribuem
para uma nova modalidade de assegurar a participagao dos grupos mais vulneraveis na adogao
de medidas para uma governanca sistémica ecolégica dos bens ambientais.

4. MEDIDAS ESTRUTURAIS E PROCESSOS ESTRUTURAIS NA
AMERICA LATINA: MEIOS PARA MUDANCA ESTRATEGICA DOS
LITIGIOS DIFUSOS

Para fazer face aos desafios do Direito Ambiental Ecoldgico, nao basta uma politica ambiental
restrita ao ambito de cada Estado, internamente e de maneira heterogénea e parcial, o que resulta
em imenso descompasso relativamente a efetiva protegdo ao meio ambiente. Apesar dos alertas
a respeito da questao da crise ecoldgica e planetaria, ndao se verifica uma diminuicao expressiva
da poluicao e dos efeitos nefastos dos desastres ecolégicos. Ao que tudo indica, essa dificuldade
de controle do dano ambiental tem intensiva relagcdo com a racionalidade do desenvolvimento
econdmico do Estado, oriundo de uma sociedade de risco e industrializada. Mudancgas climati-
cas, desastres naturais catastroficos, efeito estufa e danos invisiveis sao sinais claros de que as
interferéncias humanas na Terra estao contribuindo bastante para a falta de higidez do sistema
ecolégico (Leite, 2023).

E sob esse contexto critico que a América Latina se destaca na realidade das inovacdes juridi-
cas relacionadas ao Direito Ecolégico. Constitui regido complexa, sécio e biodiversa, altamente
exposta aos influxos da mudanca climatica, agravados por modelos colonialistas e extrativistas
de exploragdo da Natureza. Oferece um rico mosaico de ecossistemas e povos tradicionais, que
configuram uma especial relagcao entre sécio e biodiversidade que, com seus modos de vida, cul-
tura e cosmovisao intensamente centrados em uma relagao simbidtica com a natureza, permeia
as percepgdes e manifestacdes da Justica e do Direito.

De tal modo, evidenciam-se determinados casos da América Latina que concorrem, ha ja al-
gum tempo, para uma mudanca estratégica dos litigios difusos, desde o avang¢o do paradigma
dos direitos da Natureza em processos estruturais (Leite et al, 2023). Conforma uma perspecti-
va ecocéntrica que, pari-passu, aufere forga na litigancia climatica e ecoldgica latino-americana
(Cavedon-Capdeville et al, 2024a), principalmente com origem nas jurisprudéncias colombiana e
equatoriana (Cavedon-Capdeville et al, 2024b).

O primeiro caso paradigmatico que merece ser citado € o do Rio Atrato, julgado pela Corte
Constitucional da Colébmbia em 2016% no qual uma acao foi ajuizada por parte de representan-
tes de povos indigenas e afrodescendentes para reestruturar a governanca ambiental local que
culminou na instituicdo de uma Comissao de Guardides do Rio Atrato, composta por entidades
publicas e privadas, membros da comunidade académica e organizacdes ambientais, comu-
nitarias e da sociedade civil. Ainda naquele pais, também cabe destacar o caso da Amazdnia

8 Para mais informacdées: SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Atrato River Decision T-622/16 of
November 10, 2016. Disponivel em: https:/climatecasechart.com/non-us-case/atrato-river-decision-t-622-16-of-no-
vember-10-2016/. Acesso em: 14 jan. 2025.
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colombiana®, julgado em 2018 pela Suprema Corte, quando foi determinada a elaboragdo de um
“Pacto Intergeracional por la Vida del Amazonas Colombiano (PIVAC)” para tentar controlar os
altos niveis de desmatamento e emissdes antrépicas de GEE na regiao.

Outra contribuigdo importante decorre do caso do Delta do Parana'?, no qual a Corte Consti-
tucional da Argentina, em 2020, determinou, em sede de cautelar, a criagcao de um Comité de
Emergéncia Ambiental em defesa do Delta do Paranda. No Peru, ha também realidade similar”,
ainda pendente de julgamento, também inspirada com suporte nesses acontecimentos paradig-
maticos da jurisprudéncia colombiana.

Em virtude de suas contribuigdes, também cabe mencionar a ocorréncia de Los Cedros™, jul-
gado pela Corte Constitucional do Equador em 2021. Tal julgamento foi emblematico para a
efetivacdo dos direitos da Natureza, reconhecidos expressamente na Constituicao Equatoriana
de 2008. Ademais, houve determinagao de uma série de medidas estruturantes, como o estabe-
lecimento de prazos para a readequacao de normativas referentes a atividades de mineracao e a
instituicdo de plano participativo para manejo e cuidado do Bosque Protetor Los Cedros.

Outro caso da jurisprudéncia do Equador que merece atencao € a agao ajuizada por um grupo
de meninas contra a atividade de queima de gas, ao ar livre, na Amazdénia equatoriana, julgada
em 2021 pela Corte Provincial de Sucumbios.” Apesar da decisao desfavoravel em primeira instan-
cia, houve acolhimento do recurso interposto, cujo julgamento determinou a implementagao de
um plano de monitoramento para recuperagcao dos ambientes naturais afetados, demandando o
encerramento progressivo de tal atividade na regido.

5. ELEMENTOS DA GOVERNANCA SISTEMICA E ECOLOGICA

No contexto da crise ecoldgico-climatica planetaria, como adverte Turin (2023), ha um descompas-
so dotempo em relagdo a Terra e ao tempo da politica, ao demandar que se questionem os conceitos
e modelos institucionais, bem como os usos da linguagem e as repercussdes politicas na sociedade.
In alia manu, para o éxito da prdpria ciéncia do clima e suas finalidades, como ensinam Rodrigues e

9 Para mais informacgdes: SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Future Generations v. Ministry of the
Environment and Others. Disponivel em: https:/climatecasechart.com/non-us-case/future-generation-v-minis-

try-environment-others/. Acesso em: 14 jan. 2025.

10  Para mais informacdes: SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Asociacién Civil por la Justicia Ambiental v.
Province of Entre Rios, et al. (Delta del Parana case). Disponivel em: https:/climatecasechart.com/hon-us-case/
asociacion-civil-por-la-justicia-ambiental-v-province-of-entre-rios-et-al/ Acesso em: 14 jan. 2025.

n Para mais informacées: SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Alvarez et al. v. Peru. Disponivel em: https://
climatecasechart.com/non-us-case/alvarez-et-al-v-peru/ Acesso em: 14 jan. 2025.

12  Para mais informacoées: EQUADOR. Corte Constitucional del Ecuador. Processo n° 1149-19-JP. Disponivel em: ht-
tps://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaCausa.aspx?numcausa=1149-19-JP. Acesso em: 14.jan.2025.

13 Para mais informagdes: SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Herrera Carrion et al. v. Ministry of the
Environment et al. (Caso Mecheros). Disponivel em: https:/climatecasechart.com/non-us -case/herrera-carrion-e-

t-al-v-ministry-of-the-environment-et-al-caso-mecheros/. Acesso em: 14.jan.2025.
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Sheperd (2022), saber lidar com a complexidade, valorizar a simplicidade e empoderar as comunida-
des locais sao fatores de grande relevancia. No mesmo sentido, a Justica Ecoldgica (Schlosberg, 2007;
Dutra, 2023), em sua multidimensionalidade, ressalta a importancia de que as questdes ecoldégicas
sejam deliberadas com a participacao da pluralidade de interessados, democraticamente, e, a0 mes-
mo tempo, se estabeleca um Mmoto continuo de cuidado com a comunidade de vida.

O caso da Lagoa da Conceicao discutido na ACP deve ser compreendido no contexto do An-
tropoceno, em que se ampliam os riscos de desastres climaticos, demandando um modelo de
governanga compartilhada que preze pela integridade ecossistémica. O reconhecimento da
interdependéncia de todos os seres que integram holisticamente o meio ambiente impde a ne-
cessidade de resguardar aspectos como a saude e a funcionalidade dos ecossistemas. Assim, o
propdsito da referida acao judicial vai além de que se reconhecam os direitos da Lagoa da Con-
ceicao, demandando-se, ao mesmo tempo, estabelecer um modelo participativo de governanca
socioecoldgica em torno do bem comum.

Destaca-se nessa direcao, de inicio, a propria formulagdo da demanda elaborada coletivamente
como litisconsdrcio ativo de varias entidades representativas da comunidade e de carater am-
biental, com uma abordagem transdisciplinar. Outra medida de governanca que se distingue € a
constituicao da Camara Judicial de Protecao da Lagoa da Conceicao, que manifesta o intento de
criar uma esfera participativa e propositiva com a finalidade de promover a boa conducao dos pro-
blemas criticos enfrentados pelo ecossistema da Lagoa, avaliando de maneira sistémica o modo
como o problema atual se soma e repercute sobre os problemas ambientais preexistentes e pro-
pondo a implementagao de medidas que resguardem a salde ecossistémica para o futuro. Tem-se
como remate o pedido da designagao da figura de um Guardido a Lagoa, inspirado nos casos do
Rio Whanganui da Nova Zelandia e do caso colombiano do Rio Atrato, instituto que, nos moldes
praticados em litigios semelhantes, compreende uma representacao coletiva, evidenciando, mais
uma vez, a preocupagcao com uma governanca plural, participativa e continuada dos bens comuns.

A litigancia ecolégica, nesses moldes, revela um carater estratégico ao aproximar a sociedade
das principais questdes que ameacam a integridade da comunidade de vida e natureza da qual
fazem parte. Ao mesmo tempo, deixa que variadas perspectivas se fagam presentes, garantindo
aos interessados manifestar-se e influenciar na transformacao do modelo de governancga dos
ecossistemas, tendo em vista relagdes assentes no cuidado e pela justica.

6. TAREFAS ESTRUTURAIS EM RELACAO AS MUDANGCAS CLIMATICAS

Preocupado com o atual quadro climatico, o Conselho da Justica Federal (CJF) realizou, em no-
vembro de 2024, a | Jornada Juridica de Prevengao e Gerenciamento de Crises Ambientais,com o
objetivo de analisar criticamente o tema e definir posicdes sobre a prevencao e o gerenciamento
de crises ambientais. A jornada teve ainda como objetivos promover o debate entre especialistas
e autoridades, bem como produzir conhecimento para facilitar a estruturagao colaborativa entre
tribunais locais e drgaos do sistema de justica. Teve como resultado a aprovacao de 103 enuncia-
dos que estabelecem diretrizes para temas como Cooperacao judiciaria, Compliance ambiental,
e Participagao dos atingidos pelas crises na gestao das solugdes.

Os enunciados foram divididos em trés eixos: Responsabilidade civil, administrativa e crimi-

nal em desmatamento e queimadas no contexto das mudancas climaticas; Responsabilidade
civil, administrativa e criminal em crises hidricas no contexto das mudancgas climaticas; e Gestao
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Judicial de litigios e demandas estruturais no contexto das mudancas climaticas. O derradeiro
segmento alberga 38 enunciados que se referem aos processos estruturais como novo modelo
de conducgao dos processos em matéria ambiental.

As medidas estruturantes sao suscetiveis de ser entendidas como determinagdes judiciais
emitidas em processos de carater estrutural, gue impactam organiza¢gdes administrativas e exer-
cem controle sobre politicas publicas e diferentes acdes institucionais (Verbic, 2020). © modelo
de processo estrutural € uma técnica juridica estrangeira, atualmente bastante utilizada e que
foi importada pela jurisprudéncia brasileira. No caso das medidas estruturais ambientais, a inter-
vengao ocorre sobre as entidades que integram a administragcao e a governangca ambiental, com
o objetivo de evitar e remediar danos ao meio ambiente e aos ecossistemas.

Neste artigo, nao ha espaco para tratar de todos os enunciados, porém merecem destaque
alguns deles.

E o caso do que trata da elaboracdo dialogada de planos e cronogramas de implementacao,
avaliacdo e revisao das reformas necessarias, sempre com a integracao de todos os interessados,
incluidos os 6rgaos especializados na protecao do meio ambiente e as comunidades atingidas,
Nos processo estruturais ambientais (enunciado 66). Isso se deve ao fato de que o modelo de pro-
cesso estrutural visa a elaboracao de solucdes dialogadas, nas quais o juiz, os drgaos técnicos, os
interessados e as comunidades envolvidas demandam por solugdes consensuais, com o estabe-
lecimento de planos e cronogramas de atuacdo (CJF, 2024).

Além disso, nos processos estruturais, privilegia-se a realizacao de consultas ou audiéncias publi-
cas destinadas a colher informacdes de pessoas e entidades potencialmente atingidas pela deciséo
ou de especialistas na matéria, bem como para ensejar a celebracao de acordos capazes de abranger,
de forma integral ou parcial, o objeto da demanda ou agilizar o atendimento de demandas especifi-
cas das vitimas, fazendo cessar ou mitigar a situagao de vulnerabilidade (enunciado 67) - (CJF, 2024).

A adocgao da tutela inibitdria para a protegao ambiental é preferivel a tutela ressarcitéria
(enunciado 68), em face da prevaléncia do principio da precaucao como um dos principios fun-
damentais da tutela ambiental (CJF, 2024).

Ainda, a possibilidade de concessao de tutela jurisdicional diversa daguela pleiteada pelo legi-
timado ativo, quando verificar, no momento da concessao da medida provisdria de urgéncia ou
evidéncia, ou, ainda, da prolagao da sentencga, que os pedidos constantes da peti¢cdo inicial nao
representam os meios mais adequados a superagao do contexto fatico e burocratico violador
de direitos (enunciado 70), considerando que os litigios estruturais sao qualificados por enorme
conflituosidade e complexidade.

Dessa maneira, é plenamente possivel que o legitimado coletivo formule pedido que, com o trans-
correr do tempo ou o aprofundamento da analise da causa propiciada pelo avango do processo
judicial, ndo represente a melhor medida juridica a ser adotada para a solucao do quadro fatico de le-
sao a direitos. Assim, o pedido de tutela jurisdicional deve ser interpretado de acordo com o contexto,
haja vista que toda peticao inicial estruturante possui como pedido implicito a concessao de tutela
juridica que se apresente mais apta a garantir a superag¢ao do quadro burocratico violador de direitos,
mesmo com a imposi¢cao de medidas diversas daquelas pleiteadas no inicio do processo (CIF, 2024).
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Aadocgao, pelo Poder Judiciario, de praticas de governancga colaborativa com especialistas e drgaos
ambientais, priorizando solugdes que promovam a recuperacao ambiental e a mitigagao dos riscos
sociais e econdmicos (enunciado 78), justificada por forga do principio da responsabilidade intergera-
cional,’ nos litigios e demandas estruturais decorrentes das mudancas climaticas (CJF, 2024).

Como j& assinalado em tépico anterior, os danos ambientais impactam fortemente grupos
vulneraveis. Deste modo, demandas estruturais que digam respeito a danos ambientais, dentre
os quais os climaticos, devem priorizar agdes de prevengao, reparacao € indenizagao, assim como
medidas de adaptacao, voltadas as populacdes atingidas que sejam especialmente vulneraveis
(enunciado 102). Isso se deve ao fato de que populagdes historicamente mais vulnerabilizadas sao
também as que mais sofrem com os efeitos adversos das mudancgas climaticas. Por tal motivo,
em casos de demandas estruturantes que tenham como objeto danos decorrentes de desastres
e crises ambientais, as populacdes mais vulneraveis devem ter acesso prioritario a reparagao e
indenizacao, com base no art. 4° V, da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, bem como
no art. 7.5 do Acordo de Paris (Decreto n. 9.073/2017). Deve-se considerar que o microssistema
legislativo constitucional e infraconstitucional especializado do direito dos desastres é integrado,
entre outros diplomas legislativos, pela Lei da Politica Nacional de Defesa Civil (Lei n.12.608/2012),
pela Lei n.12.334/2010, pela Lei n. 14.755/2023 e, especialmente, para fins de adaptacao diante de
episddios climaticos extremos, pela Lei n.12.114/2009 (Mudanca do Clima) e pela Lei n.14.904/2024
(Adaptacao Climatica). - (CJF, 2024).

Verificadas falhas na politica de protecao ambiental, o juiz deve diagnosticar o problema estru-
tural desde a complexidade da situagao que gerou a demanda e identificar as possibilidades de
contribuicao para elaboragcdo e implementacao de um plano de recomposicao institucional, a ser
produzido mediante a cooperagao do Estado e da sociedade civil, especialmente com a participagao
dos afetados pelos efeitos climaticos correspondentes, tais como comunidades indigenas, quilombo-
las e populagdes tradicionais, por suas liderangas, entidades representativas ou associagdes culturais,
ainda que nao formal ou regularmente pré-constituidas (enunciado 103). Em razdo das caracteris-
ticas dos litigios estruturais, dentre eles os climaticos, deve-se priorizar uma decisao em ambiente
colaborativo e democratico, mediante a efetiva compreensao, participagcdo e consideracao dos fatos,
argumentos, possibilidades e limitacdes do Estado em relagdo aos anseios da sociedade civil, obser-
vando-se o contraditdrio efetivo e a cooperacgao judicial, nacional e internacional (CJF, 2024).

Os enunciados elaborados pelo CJF tém o potencial de auxiliar o Judiciario na implementacao
de ac¢des para a adaptagao, mitigagao e reparagcao das consequéncias das mudangas climaticas,
a procura de uma melhoria do clima seguro para todas as formas de vida.

14 Comrelacao aos danos as geracgdes futuras, importa citar outros enunciados do Conselho Federal de Justica: Enun-
ciado 43: Tanto na reparagao quanto na indenizagao por responsabilidade civil, deverao ser considerados os danos
gue atingirao geragdes futuras, como forma de dar efetividade ao principio da responsabilidade intergeracional;
Enunciado 59: Nos termos dos arts. 225 e 227 da Constituicao Federal, em situagdes de desastre decorrentes de
crises hidricas, os entes publicos e privados tém a responsabilidade de garantir a protecao integral e prioritaria de
criangas e de adolescentes; Enunciado 78: Por for¢ca do principio da responsabilidade intergeracional, nos litigios
e demandas estruturais decorrentes das mudancas climaticas, o Poder Judiciario deve adotar praticas de gover-
nanca colaborativa com especialistas e drgaos ambientais, priorizando solu¢cdes que promovam a recuperagao
ambiental e a mitigacao dos riscos sociais e econémicos (CJIF, 2024).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Ambiental vigente nao tem sido suficiente para mitigar os riscos da danosidade am-
biental. Sua visdo é linear e simplista, de viés antropocéntrico tradicional. Ele estd em crise e
precisa procurar a efetivacao de principios inerentes a complexidade ecolégica. Os riscos estao
cada vez mais complexos porque os danos sao transtemporais, invisiveis e imprevisiveis. Ao ex-
tenso das décadas, desde a origem do Direito Ambiental, houve uma evolugao nas normas de
protecao ambiental, porém sua implementagao € fragmentada.

O Direito Ecolégico surge como resposta a crise atual, propondo um novo paradigma de pro-
tegao baseado na sustentabilidade, na justica ecolégica, no reconhecimento e consideragao do
valor intrinseco da natureza.

A realidade imposta pela Sociedade de Risco implica a flexibilizacdao do nexo de causalidade
dos danos, em razao da relagcao de causalidade com o risco e pelo fato de as geragdes presentes
e futuras ndo terem uma politica ambiciosa de mudanca climatica.

A teoria dos processos estruturais (ou das medidas estruturantes no ambito processual) visa
desestabilizar uma situacao inadequada, resultante de violagdes massivas e continuas de direi-
tos fundamentais. Essa abordagem, também, aplica-se em contextos marcados por omissdes ou
negligéncias das instancias politicas, bem como pelo descumprimento de direitos fundamentais
de determinados grupos ou da coletividade como um todo, podendo ser utilizada pelo Judiciario.

A governanca sistémica ecoldgica e climatica € passivel de auxiliar na protecao da Natureza,
considerando seu valor intrinseco. Na pesquisa elaborada, os elementos da flexibilizagdo do nexo
de causalidade, bem como a adog¢ao de medidas estruturais em demandas ecoldgicas e climaticas,
passam a ser elementos estratégicos para lidar com os litigios difusos, conforme os casos apresen-
tados da ACP Estrutural da Lagoa da Conceicdo e outros da jurisprudéncia latino-americana.

Tragédias vivenciadas em varios lugares do mundo nao sao apenas desastres naturais. Sao
fruto das mudangas climaticas, bem como da agao ou inagao humanas, alterando os limites bio-
fisicos do planeta e impactando os grupos mais vulneraveis. Restauragao, mitigacao e adaptacao
as alteragdes do clima sao urgentes.

clementos ad governanca Sis

ca e climatica



GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas

REFERENCIAS

ARAGAO, Alexandra. O estado de direito ecolégico no Antropoceno e os limites do planeta. In:
LEITE, José R. Morato; DINNEBIER, Flavia F. (orgs.) Estado de direito ecoldgico: conceito, conteudo
e novas dimensdes para a protegcao da natureza. Sao Paulo: IDPV, 2017.

BAHIA, Carolina de Medeiros. Nexo de causalidade nos desastres ambientais. Dano Ambiental e
Justica ecoldgica no Antropoceno. Palestra em evento virtual. Realizagdo de Grupo de Pesquisa
Direito Ambiental na Sociedade de Risco. Coordenacao de José Rubens Morato Leite; Carolina de
Medeiros Bahia; Melissa Ely Melo. Floriandpolis, 2024. (208 min.), son., color. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=3esQzIoEAP8&t=3617s. Acesso em: 13 jan. 2025.

BECK, Ulrich. Ecological politics in an age of risk. Londres: Polity Publications, 1995.

CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolucao ecojuridica: o Direito sistémico em sintonia com a natu-
reza e a comunidade. Sdo Paulo: Cultrix, 2018.

CARDUCCI, Michele; CASTILLO AMAVYA, Lidia Patricia. La Naturaleza como “Grundnorm” y “Ter-
tium comparationis” del constitucionalismo global. Conference Paper. January, 2015. Disponivel
em: https:/Mwww.researchgate.net/publication/301419132. Acesso em: 10 set/2022.

CASIMIRO, Matheus; CUNHA, Eduarda Peixoto. A banalizacdo do Estado de Coisas Inconstitucio-
nal e o futuro das Ag¢des Estruturais no Supremo Tribunal Federal. Revista Eletronica de Direito
Processual (REDP), v. 26, p. 259-277, Jan./abr. 2025.

CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Sales. Da dimensao ambiental a ecologizacao dos direitos
humanos: aportes jurisprudenciais. In: LEITE, José Rubens Morato (org.) A ecologizagao do Direito
Ambiental vigente: rupturas necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 238-291, 2020.

CAVEDON-CAPDEVILLE, F. S. et al. Tendencias en los litigios ecoldgicos y climaticos en América
Latina casos seleccionados. Justicia Ambiental: Revista de Derecho Ambiental de la Ong FIMA.
Santiago de Chile, n. 16, p. 191-252, diciembre, 2024a. Disponivel em: https://www.revistajusticia-
ambiental.cl/wp-content/uploads/2025/01/Fima-2024-Derecho- Ambiental-Nro-16-INTERIOR-04.
pdf. Acesso em: 14 jan. 2025.

CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda et al. An Ecocentric Perspective on Climate Litigation: Lessons
from Latin America. Journal of Human Rights Practice, v. 16, n. 1, p. 89-106, 2024b.

CRUTZEN, P.J. e STOERMER, E.F. The “Anthropocene”. Global Change Newsletter, 41,17, 2000.
DUTRA, Tonia A. Horbatiuk. A justica ecoldgica e a representacao pluriversal da natureza. In: DU-
TRA, Tonia A. Horbatiuk; BARBIERI, Isabele Bruna (Orgs.) Justica Ecolégica: dimensbdes e desafios.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 29-82, 2023.

ELGA. Ecological Law and Governance Association. Manifesto de Oslo, 2016. Disponivel em: ht-
tps://elgaworld.org/oslo-manifesto. Acesso em: 22 jul. 2024.

EQUADOR. Corte Constitucional del Ecuador. Processo n°1149-19-JP. Disponivel em: https://portal.
corteconstitucional.gob.ec/FichaCausa.aspx?numcausa=1149-19-JP. Acesso em: 14.jan.2025.

—— Flementos da governanca sistémica ecologica e climatica “


https://www.researchgate.net/publication/301419132
https://www.researchgate.net/publication/301419132
https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2025/01/Fima-2024-Derecho-Ambiental-Nro-16-INTERIOR-04.pdf
https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2025/01/Fima-2024-Derecho-Ambiental-Nro-16-INTERIOR-04.pdf
https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2025/01/Fima-2024-Derecho-Ambiental-Nro-16-INTERIOR-04.pdf
https://elgaworld.org/oslo-manifesto
https://elgaworld.org/oslo-manifesto
https://elgaworld.org/oslo-manifesto
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaCausa.aspx?numcausa=1149-19-JP
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaCausa.aspx?numcausa=1149-19-JP
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaCausa.aspx?numcausa=1149-19-JP
https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaCausa.aspx?numcausa=1149-19-JP

GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas

FLORIANOPOLIS. Emenda a Lei Organica n° 47, de 12 de novembro de 2019. Altera o art. 133 da Lei
Organica do Municipio de Floriandpolis. Publicada no DOEM, edicdo n°® 2570, de 20/11/2019. Floria-
népolis: CaAmara Municipal [2019]. Disponivel em: https://www.cmf.sc.gov.br/proposicoes/pesqui-
sa/0/1/0/64604. Acesso em: 07.jan.2025.

GRUPO DE PESQUISA DIREITO AMBIENTAL E ECOLOGIA POLITICA NA SOCIEDADE DE RISCO
(Universidade Federal de Santa Catarina - GPDA/UFSC). Pareceres técnicos da Acao Civil Publi-
ca (ACP estrutural) para a Lagoa da Conceicdo (LC). Disponivel em: https://gpda.ufsc.br/?p=1712.
Acesso em: 07.jan.2025.

GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: ética biocéntrica e politicas ambientais. Tradugao Igor
Ojeda. Sao Paulo: Elefante, 2019.

JUSTICA FEDERAL. CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. | Jornada Juridica de Prevencao e Ge-
renciamento de Crises Ambientais: enunciados aprovados. Brasilia: Conselho da Justica Federal,
Centro de Estudos Judicidrios, 2024. Evento realizado pelo Centro de Estudos Judiciarios (CEJ),
nos dias 25 e 26 de novembro de 2024, na sede do CJF, em Brasilia. Disponivel em: https:/Avww.
cjfjus.br/cjf/noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-de-
-prevencao-e-gerenciamento-de-crises-ambientais. Acesso em: 11.jan. 2025.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Global environmental constitutionalism
as a constitutionalism of the Earth. In: JARIA-MANZANO, Jordi: BORRAS, Susana. Research Han-
dbook on Global Climate Constitutionalism. Chelteham/UK; Northampton/USA, EE Elgar, 2019.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araudjo. Dano ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2020.

LEITE, José Rubens Morato; VIANA, lasna Chaves. A acao civil publica estrutural da Lagoa da Con-
ceigao: perspectivas de governanga ecoldgica sistémica. Revista Direito Ambiental e Sociedade,
v. 13, p. 5682-5706, 2023.

LEITE, J. R. M. et al. Perspectivas do Direito Ecolégico e da Justica: Contribuicdes da América Lati-
na. Sao Paulo: Expressa Jur, v. 1, 2023.

MARTINS, Giorgia Sena; LEITE, José Rubens Morato. Concedida liminar para criagdo de Camara
Judicial de Protecao, com a finalidade de assessorar na adogao de medidas estruturais necessa-
rias para garantir a integridade ecoldgica de area degradada, com riscos de irreversibilidade, por
meio de uma governanca judicial socioecolégica. Revista de Direito Ambiental, n. 103, pp. 503-512,
jul-set. 2021.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra patria. 2. ed. Trad. Armando Pereira da Silva. Colegao
epistemologia e sociedade. Lisboa: Instituto Piaget, 2001.

ONU. Organizacao das Nacdes Unidas. Acuerdo de Escazu, 2021. Disponivel em: https://reposito-
rio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/5cecO0b86-9601-4820-80ef-a3f4f493082a/content. Acesso
em: 26 maio 2024.

—— Flementos da governanca sistémica ecologica e climatica “


https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-de-prevencao-e-gerenciamento-de-crises-ambientais
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-de-prevencao-e-gerenciamento-de-crises-ambientais
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-de-prevencao-e-gerenciamento-de-crises-ambientais
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/5cec0b86-9601-4820-80ef-a3f4f493082a/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/5cec0b86-9601-4820-80ef-a3f4f493082a/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/5cec0b86-9601-4820-80ef-a3f4f493082a/content

GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas

ONU. Organizacao das Nagdes Unidas. Convencao sobre os Direitos da Crianca: Comentario Ge-
ral n. 26, agosto de 2023. Disponivel em: https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uplo-
ads/2023/11/Observacion-General-26_medio-ambiente_espanol.pdf. Acesso em: 15 maio.2024.

RODRIGUES, Regina R.; SHEPHERD, Theodore G.Small is beautiful: climate-chang science as if pe-
ople mattered. PNAS Nexus, v. 1, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/pnasnexus/pgac009.
Acesso em 15 out. 2024.

SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. ONG Costa Legal e outros x Municipio de Floriané-
polis e outros (Governanca ambiental para a Lagoa da Conceicdo). Disponivel em: http://climate-
casechart.com/non-us-case/ong-costa-legal-and-others-vs-municipality-of-florianopolis-and-o-
thers/. Acesso em: 07.jan.2025.

SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Atrato River Decision T-622/16 of November 10, 2016.
Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/atrato-river- decision-t-622-16-of-no-
vember-10-2016/. Acesso em: 14 jan. 2025.

SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Future Generations v. Ministry of the Environment
and Others. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/future-generation-v-mi-
nistry-environment-others/. Acesso em: 14 jan. 2025.

SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Asociacién Civil por la Justicia Ambiental v. Province
of Entre Rios, et al. (Delta del Parana case). Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-ca-
se/asociacion-civil-por-la-justicia-ambiental-v-province-of-entre-rios-et-al/. Acesso em: 14 jan. 2025.

SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Alvarez et al. v. Peru. Disponivel em: https://climate-
casechart.com/non-us-case/alvarez-et-al-v-peru/. Acesso em: 14 jan. 2025.

SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Herrera Carrion et al. v. Ministry of the Environment
et al. (Caso Mecheros). Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us -case/herrera-carrion-
-et-al-v-ministry-of-the-environment-et-al-caso-mecheros/ . Acesso em:14.jan.2025.

SCHLOSBERG, David. Defining environmental justice: theories, movements, and nature. New
York: Oxford, 2007.

SOZZ0O, Gonzalo. La litigacion climatica en el Sur Global. Revista de Direito Ambiental, v. 109, p.
265-305, jan-mar 2023.

SOUSA SANTOS, Boaventura. Para descolonizar Occidente: mas alld del pensamiento abismal.
Buenos Aires: CLACSO; Prometeo Libros, 2010.

STEFFEN, Will et al. Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet.
Science, 2015, v. 347. Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/science.1259855. Acesso
em: 22 jul. 2024.

STUTZIN, Godofredo. Un imperativo ecolégico: reconocer los derechos de la naturaleza. AMB. y
DES. vol. I, n° 1, pags. 97-114, dic. 1984, p. 97 a 114. Disponivel em: https://opsur.org.ar/wpcontent/
uploads/2010/10/imperativo-ecologico.pdf. Acesso em: 15 set/2022.

—— [lementos da governancga sistémica ecologica e climdatica “


https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2023/11/Observacion-General-26_medio-ambiente_espanol.pdf
https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2023/11/Observacion-General-26_medio-ambiente_espanol.pdf
https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2023/11/Observacion-General-26_medio-ambiente_espanol.pdf
https://doi.org/10.1093/pnasnexus/pgac009
https://doi.org/10.1093/pnasnexus/pgac009
https://climatecasechart.com/non-us-case/atrato-river-decision-t-622-16-of-november-10-2016/
https://climatecasechart.com/non-us-case/atrato-river-decision-t-622-16-of-november-10-2016/
https://climatecasechart.com/non-us-case/future-generation-v-ministry-environment-others/
https://climatecasechart.com/non-us-case/future-generation-v-ministry-environment-others/
https://climatecasechart.com/non-us-case/asociacion-civil-por-la-justicia-ambiental-v-province-of-entre-rios-et-al/
https://climatecasechart.com/non-us-case/asociacion-civil-por-la-justicia-ambiental-v-province-of-entre-rios-et-al/
https://climatecasechart.com/non-us-case/alvarez-et-al-v-peru/
https://climatecasechart.com/non-us-case/alvarez-et-al-v-peru/
https://climatecasechart.com/non-us-case/herrera-carrion-et-al-v-ministry-of-the-environment-et-al-caso-mecheros/
https://climatecasechart.com/non-us-case/herrera-carrion-et-al-v-ministry-of-the-environment-et-al-caso-mecheros/
https://www.science.org/doi/10.1126/science.1259855
https://www.science.org/doi/10.1126/science.1259855

GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4® REGIAO. Acao Civil Publica n° 5012843-56.2021.4.04.7200.
6° Vara Federal de Floriandpolis/SC. Disponivel em: https://eproc.jfrs.jus.br/eprocVv2/. Acesso em:
07 jan.2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4® REGIAQ. Agravo de Instrumento n° 5025622-
12.2021.4.04.0000. Relator Des. Victor Luiz dos Santos Laus. Disponivel em: https://eproc.jfrs jus.br/
eprocVz/ Acesso em: 07 jan.2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4® REGIAO. Agravo de Instrumento n° 5029519-
48.2021.4.04.0000. Relator Des. Victor Luiz dos Santos Laus. Disponivel em: https://eproc.jfrs.jus.
br/eprocV2/. Acesso em: 07 jan.2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO. Agravo de Instrumento n° 5039823-
04.2024.4.04.0000. Relatora Desa. Ana Cristina Ferro Blasi. Disponivel em: https:/feproc.jfrs.jus.br/
eprocVz/ Acesso em: 07 jan.2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO. Agravo de Instrumento n° 5042820-
57.2024.4.04.0000. Relatora Desa. Ana Cristina Ferro Blasi. Disponivel em: https://eproc.jfrs.jus.br/
eprocVz/ Acesso em: 07 jan.2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4® REGIAO. Agravo de Instrumento n° 5039438-
56.2024.4.04.0000. Relatora Desa. Ana Cristina Ferro Blasi. Disponivel em: https://feproc.jfrs.jus.br/
eprocV2/. Acesso em: 07 jan.2025.

TURIN, Rodrigo. Antropoceno e futuros presentes: entre regime climatico e regimes de historici-
dade potenciais. Topoi (Rio J.), Rio de Janeiro, V. 24, n. 54, p. 703-724, set./dez. 2023. Disponivel em:
www.revistatopoi.org. Acesso em: 11 out. 2024.

VERBIC, Francisco. Execugao de sentengas em litigios de reforma estrutural na Republica Argen-
tina: dificuldades politicas e procedimentais que incidem sobre a eficacia dessas decisdes. Tra-
duzido por Leonardo Silva Nunes e Samuel Paiva Cota. Revista de Processo (Repro), ano 45, v. 305,
p. 403-424, 2020. Disponivel em: https:/www.academia.edu/44080332/Execu%C3%AT7%CI%A3Z0_
de_senten%C3%A7as_em_lit%C3%ADgios_de_reforma_estrutural_na_Rep%C3%BAblica_Argenti-
na_dificuldades_pol%C3%ADticas_e_procedimentais_que_incidem_sobre_a_efickC3%Alcia_des-
sas_decis%C3%B5es. Acesso em: 16 jan.2025.

VIANA. lasna Chaves. Riscos, complexidade e a responsabilidade civil ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019.

ZAFFARONI, Eugénio Raul. A Pachamama e o ser humano. Floriandpolis, EQUFSC, 2017.

——— Flementos da governanca sistémica ecologica e climdtica m


http://www.revistatopoi.org/
https://www.academia.edu/44080332/Execu%C3%A7%C3%A3o_de_senten%C3%A7as_em_lit%C3%ADgios_de_reforma_estrutural_na_Rep%C3%BAblica_Argentina_dificuldades_pol%C3%ADticas_e_procedimentais_que_incidem_sobre_a_efic%C3%A1cia_dessas_decis%C3%B5es
https://www.academia.edu/44080332/Execu%C3%A7%C3%A3o_de_senten%C3%A7as_em_lit%C3%ADgios_de_reforma_estrutural_na_Rep%C3%BAblica_Argentina_dificuldades_pol%C3%ADticas_e_procedimentais_que_incidem_sobre_a_efic%C3%A1cia_dessas_decis%C3%B5es
https://www.academia.edu/44080332/Execu%C3%A7%C3%A3o_de_senten%C3%A7as_em_lit%C3%ADgios_de_reforma_estrutural_na_Rep%C3%BAblica_Argentina_dificuldades_pol%C3%ADticas_e_procedimentais_que_incidem_sobre_a_efic%C3%A1cia_dessas_decis%C3%B5es
https://www.academia.edu/44080332/Execu%C3%A7%C3%A3o_de_senten%C3%A7as_em_lit%C3%ADgios_de_reforma_estrutural_na_Rep%C3%BAblica_Argentina_dificuldades_pol%C3%ADticas_e_procedimentais_que_incidem_sobre_a_efic%C3%A1cia_dessas_decis%C3%B5es

GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancas Climaticas

Politicas publicas no enfrentamento a
calamidades e emergéncias junto aos
municipios catarinenses:
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RESUMO

Este artigo foi elaborado a partir da experiéncia construida pela Federacdo de Consdrcios, As-
sociagdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM), a qual conta com os Colegiados
Estaduais de Protecdo e Defesa Civil e de Assisténcia Social, além de supervisao técnica direta-
mente relacionada a situagdes de calamidade e emergéncia. Como entidade representativa dos
295 municipios de Santa Catarina, a FECAM trabalha pela defesa dos interesses municipalistas e
auxilia no desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas e, do mesmo modo, no acom-
panhamento e orientagcdo aos Municipios nos casos de anormalidade que envolvem situacao de
emergéncia e estado de calamidade publica, fomentando o plangjamento das ag¢des locais desde
o pré-desastre, com estratégias de prevencao, mitigagao e preparagao, durante o desastre e apds o
desastre, na resposta e reconstrucao. Ainda, diante da realidade de que as acdes nos municipios de-
verao dar-se de forma sistémica e integrada, a FECAM tem atuado no contexto de riscos e desastres
de forma intersetorial e transversal, com total integragdo das areas internas em prol de um fluxo
convergente e organizado para que as gestdes municipais possam implementar politicas publicas
eficazes, eficientes e efetivas, com resultado visivel e positivo para a populagao catarinense.

Palavras-chave: calamidade e emergéncia; gestao de risco e de desastre; protecao e defesa civil;
assisténcia social; municipios.
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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, o mundo tem enfrentado um aumento considerdvel de ocorréncias em emer-
géncias, seja de carater climatico ou de origem humana. As causas vao desde eventos climatoldgicos
e desastres ambientais globais até os processos sociais, econdmicos e culturais, como a falta de pla-
nejamento do uso e ocupacao do solo e as perdas materiais econdmicas ocasionadas por desastres.

O Brasil g, principalmente, Santa Catarina ndo estdo a parte desse cenario, vivenciando com fre-
quéncia desastres, crises humanitarias e contextos de emergéncias e calamidades. Essas situacdes
transformam-se em demandas da populagdo para o poder publico,em especial, para a politica de Pro-
tecdo e Defesa Civil e da Assisténcia Social, areas com relagdo direta com os municipes em situagdo de
anormalidade. Por isso, é primordial a acdo da administracio publica e entidades representativas
no desenvolvimento de politicas publicas relativas a gestdo do risco e do desastre.

Diante da crescente demanda por solucdes aos problemas publicos ao longo das décadas, a FE-
CAM, como entidade representativa dos municipios catarinenses, atua como a voz da coletividade na
defesa dos interesses municipalistas, prestando servigos, assessorando e orientando as gestdes mu-
nicipais em diversas areas, inclusive e especialmente, no contexto da gestao do risco e do desastre.

Por isso, compartilhamos a acdo conjunta das areas de protecdo e defesa civil e de
assisténcia social no aprimoramento das politicas publicas de atendimento do poder
publico a populacdo em situacées de emergéncia e calamidade, por meio do fornecimento
de ferramentas e instrumentos de gestao eficientes do pré ao pds desastre. Apresentaremos,
também, a concepcao de calamidades e emergéncias aplicada aos municipios e a experiéncia da
politica de assisténcia social na atuacao em calamidades e emergéncias.

1. CALAMIDADES E EMERGENCIAS JUNTO AOS MUNICIPIOS:
CONCEPCOES E CONTEXTOS

Situagdes extremas tem causado grande impacto na vida das pessoas, chamadas de desas-
tres®, ou seja, eventos adversos de origem natural, tecnolégica, epidémica, ou antrdpica, sobre
um cenario vulneravel exposto a ameacas, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
prejuizos econdémicos e sociais (MDR, 2016). Diante disso, a implementacao de politicas publicas
direcionadas a protecao e a defesa civil € o principal desafio das gestdes publicas que precisa ser
aprimorado e concretizado em todos os momentos que envolvem a gestao do risco e do desastre.

O risco® caracteriza-se pela possibilidade de ocorrer algo danoso para a sociedade no futu-
ro e esta intimamente relacionado com as ameagas (fendmeno que provoca um desastre) e as
vulnerabilidades (fragilidade de um cenario ameacado). Nesse sentido, comumente utiliza-se a

4 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, Instrugdo Normativa Ml n°® 02, de 20 de dezembro de 2016,
https://antigo.mdr.gov.br/lcomponent/content/article/315-secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-civil/legisla-
cao-defesa-civil/11857-instrucoes-normativas. Acesso em 07 de jan. 2025.

5 GIRD+10: caderno técnico de gestao integrada de riscos e desastres. MDR: Secretaria Nacional de Protegao e Defe-
sa Civil, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno GIRD10__.pdf.
Acesso em 08 de jan. 2025.
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equacao R=AXxV,em que R =risco, A =ameaca e V = vulnerabilidade, para destacar a proporcio-
nalidade existente entre o aumento da ameaca e/ou vulnerabilidade com o risco.

A gestao do risco pelo poder publico, ou seja, a capacidade de os gestores administrarem efeti-
vamente a probabilidade de ocorréncia de algum desastre, perpassa por agdes a serem tomadas
antes do evento adverso, envolvendo:

- Prevencdo: medidas destinadas a evitar os desastres.
- Mitigagdo: medidas para reduzir ou evitar as consequéncias dos desastres.
- Preparacao: acdes adotadas para otimizar a resposta e minimizar os danos e perdas.

A administracao que tem éxito no gerenciamento do risco tera mais sucesso durante e apos o
desastre, ou seja, na gestao do desastre:

» Resposta: agbes emergenciais realizadas durante ou logo apds o desastre que objeti-
vam o socorro imediato e a assisténcia da populag¢ao atingida.

» Recuperacdo: medidas desenvolvidas para restabelecer a normalidade e reconstruir in-
fraestruturas danificadas pelo desastre.

De acordo com a intensidade do desastre, a administragao publica podera estabelecer uma
situacao juridica especial para a execug¢ao das a¢des de socorro e assisténcia humanitaria para a
populacao que foi atingida, de restabelecimento dos servigos essenciais e reconstrucdo de areas
atingidas (MDR, 2016). Sao os decretos de Situacao de Emergéncia e de Estado de Calamidade
Publica, documentos juridicos oficiais que permitem algumas acdes emergenciais para a reto-
mada da vida da cidade apdés algum desastre.

Nesse sentido, os desastres podem ser categorizados em trés niveis (MDR, 2016), e essa categoriza-
¢ao auxiliara no momento da decretacao de Situagao de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica:

- Nivel 1: de pequena intensidade, em gue hd somente danos humanos consideraveis e a
situacdo de normalidade pode ser restabelecida com recursos do municipio.

- Nivel 2: de média intensidade, ha danos humanos e materiais ou ambientais, com prejuizos
consideraveis suportados pelo municipio com complementacado estadual e/ou federal.

- Nivel 3% de grande intensidade, hd o comprometimento do funcionamento das institui-
¢bes publicas, os danos e prejuizos nao sao suportados pelo ente local e a normalidade
depende da mobilizagao coordenada das esferas municipal, estadual e federal e, em al-
guns casos, ajuda internacional.

Dessa forma, os niveis 1 e 2 ensejam a decretagao de Situagcao de Emergéncia e o nivel 3 o decreto
de Estado de Calamidade Publica. Os decretos emitidos pelos entes locais possibilitam o acesso a

6  Alterado pela Portaria MDR n° 260/2022. Disponivel em: https:/www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/legisla-

cao/secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-civil/Portaria260e3646consolidac_.pdf. Acesso em: 14 de jan. 2025.
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itens de assisténcia humanitaria por meio do reconhecimento estadual e a recursos para restabeleci-
mento e reconstrucao de infraestruturas danificadas na cidade, por meio do reconhecimento federal
e do envio de documentagdes e planos de trabalho com detalhamento do projeto a ser executado.

Destaca-se, também, a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/ SC),
que elaborou orientagdes’ relativas a situagdes de emergéncia e calamidade publica, regula-
mentando sobre como contratar pessoal para trabalhar nas situagdes de anormalidade e sobre
a ajuda mutua, ou seja, a possibilidade do municipio nao atingido pelas intempéries enviar, a
titulo de auxilio, seus servidores, equipamentos e veiculos para prestarem servico em municipio
prejudicado e que se encontre em situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica, o
que garantiu a integragao e cooperagao entre municipios em relagao ao atendimento das cala-
midades e emergéncias. Essa decisdo do TCE/SC foi referéncia para demais Estados Brasileiros.

2. COLEGIADOS DE PROTEGCAO E DEFESA CIVIL E ASSISTENCIA
SOCIAL ENQUANTO ESTRATEGIAS DE ASSESSORIA AOS
MUNICIPIOS EM CALAMIDADES E EMERGENCIAS

A Federacao de Consodrcios, Associagdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM),
criada em 3 de julho de 1980, com o objetivo geral de unificar a luta dos municipios catarinenses
em diversas areas, atualmente presta auxilio aos municipios associados através da entrega de
produtos e servigos nas diversas areas existentes na administragdo publica, como salde, educa-
¢ao, assisténcia social, turismo, cultura, defesa civil, entre outros®.

7 Orientacdes do TCE/SC frente a situacdes de emergéncia e calamidade publica. TCE/SC, 2024. Disponivel em: ht-
tps://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Emergencia_e calamidade publica_Atualizado.pdf. Acesso em: 16 de dez.
2024,

8 FECAM. Em defesa do municipalismo catarinense. Disponivel em: <https:/www.fecam.org.br/conheca-a-institui-

cao/historia-fecam/>. Acesso em: 16 de dez. 2024.
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Figura 1 - Divisdo das 21 Associa¢des de Municipios de Santa
Catarina.

Fonte: FECAM

Desse modo, os 295 municipios existentes em Santa Catarina sao agrupados em 21 (vinte e uma)
Associacdes de Municipios (Figura 1) e, assim como o surgimento da FECAM foi impulsionado pela
necessidade de uma estrutura que fosse capaz de unificar as lutas pelo municipalismo catarinense,
0s municipios e regides identificaram a necessidade de criar uma estrutura estadual que pudesse
congregar as demandas de forma setorizada e representa-las perante 6rgaos e instituicdes externas.

Assim, surgiram os Colegiados Estaduais Tematicos, criados para discutir e elaborar propostas
de politicas publicas e orientar quanto a sua implementacao nos municipios, além de estabele-
cer um ambiente de troca de informagdes, que possibilita o levantamento de pautas e demandas
regionais para a construcao de solugdes comuns, de forma conjunta e validada por todos os inte-
grantes. Nesse sentido, destacaremos a atuacgao dos Colegiados Estaduais de Protecao e Defesa
Civil e de Assisténcia Social no contexto da gestdao do risco e do desastre.

2.1 Colegiado de Protecdo e Defesa Civil
Diante da necessidade de congregar as demandas relativas a protecao e a defesa nos mu-

nicipios em uma estrutura Unica, que pudesse organizar as pautas, identificar oportunidades
e acompanhar as tendéncias, em 5 de dezembro de 2019, foi criado o Colegiado Estadual de
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Protecdo e Defesa Civil (CDC), apds a indicacao de representantes das Associagcdes de Munici-
pios catarinenses e da FECAM para instalagcao do grupo. Vinculado a FECAM, o Colegiado tem a
sua organizagao administrativa liderada por um colaborador da Federacao, o qual é responsavel
pelo arquivamento de documentos, organizagao de reunides, sistematizagcao de pautas e proces-
samento do devido encaminhamento das deliberagdes realizadas em reunido. As reunides sao
realizadas periodicamente, de forma a manter o grupo coeso e dindmico, possibilitando a troca
permanente de informacdes e experiéncias entre as regides, e sao conduzidas pelo Coordenador
do Colegiado, com o apoio da assessoria da FECAM.

No inicio de suas atividades, o CDC atuou fortemente nas agdes da pandemia da COVID-19,
acompanhando e divulgando para os municipios as orientagdes emitidas pelas autoridades com-
petentes. A partir de 2021, foram intensificadas as acdes de fortalecimento do Colegiado com
a consolidacdo do grupo de modo estratégico, com a definicdo do planejamento, identidade
visual, diagnodstico das defesas civis municipais e articulagbes com parlamentares e Governo Es-
tadual, bem como aprofundamento de politicas publicas de gestao de riscos e de desastres e
interlocucao com a sociedade por meio de uma exposi¢cao de materiais histéricos da defesa civil,
como equipamentos utilizados antigamente e primeiros livros escritos sobre a tematica.

Na sequéncia, e ainda em forte atuagao atualmente, o Colegiado tem fomentado a oportuni-
dade de qualificagao e profissionalizagao dos coordenadores municipais de defesa civil através
de cursos livres, técnicos e de especializagao, além de promover conferéncias estaduais tematicas
e de atualizacao de temas especificos da area. Também integrou o Grupo de Acdes Coordenadas
(GRAC)? do Governo de Estado de Santa Catarina, grupo composto por diversas instituicdes e en-
tidades com o objetivo de auxiliar na resposta a desastres.

No ambito legislativo, o Colegiado tem forte articulagao com a Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), participando da elaboragdo e alteragdes de projetos de lei em tramitagao
na Casa Legislativa, como normativas que regem a celeridade no repasse de recursos em momentos
emergéncia ou calamidade e que destinem recursos estaduais para prevengao e mitigagao.

O Colegiado também fomenta a criagao de legislagdes municipais que regulem e desenvolvam
acoes das defesas civis municipais, além de planejamento e diagnostico dessas instituicdes, como
a Lei de Ajuda MUtua@ e o Manual de Transicao de Mandato”, um checklist de elementos que sao
necessarios o gestor local ter mapeado para gerenciar a politica publica de protecao e defesa civil.
Além disso, articula e fomenta a construcdo dos planos de contingéncia municipais, documento
que traz a definicao das a¢des, locais estratégicos e responsaveis em caso de desastre.

9 Diario Oficial do Estado. Publicado em: 08/04/2024. Edicdo: 22240. Portaria n° 48/2024. Pagina 08 e 09. Disponivel
em: https:/portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2024/20240408/Jornal/22240.pdf. Acesso em: 14 de jan. 2025.

10 Disponivel em: https://www.fecam.org.br/wp-content/uploads/2024/09/Modelo-Lei-de-Ajuda-Mutua-GERAL.pdf.
Acesso em: 08 de jan. 2025.

n Disponivel em: https://www.fecam.org.br/servicos/defesa-civil/. Acesso em: 08 de jan. 2025.
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2.2 Colegiado de Assisténcia Social

O Colegiado de Assisténcia Social (COAS) foi demandado inicialmente de uma forma muito pre-
sente junto as regides e municipios durante a pandemia da COVID-19, em que a Assisténcia Social
foi reconhecida como servigo essencial pelo Decreto n. 10.282, de 20 de margo de 2020, com di-
versas atribuicdes e fungdes em relagao aos segmentos mais vulneraveis, como pessoas idosas
em isolamento e acolhidas, criancas e adolescentes, as quais ficaram isoladas em casa e com o
aumento significativo de violéncias, junto a necessidade da oferta de servigos de protecao social a
domicilio, em que as equipes sairam das unidades publicas, em especial dos Centros de Referén-
cia de Assisténcia Social (CRAS), e levaram os servicos para as casas das familias. Nesse momento,
passou-se a perceber que a politica de assisténcia social € de extrema importancia em situagdes de
calamidades e emergéncias e o quanto interfere positivamente na vida das pessoas e no trabalho
intersetorial com as demais politicas publicas, como saude, educacao e defesa civil.

Num segundo momento, o Colegiado passou a acompanhar as situacdes de emergéncia e estado
de calamidade publica relativas as chuvas em Santa Catarina nos anos de 2022 e 2023, com mais de 71
cidades em situagao de emergéncia e calamidade publica. Naquele periodo, mais de 37 municipios
contaram com abrigos abertos e estavam com seis mil pessoas desabrigadas, segundo informado
pela Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Familia de Santa Catarina (SAS), a qual elaborou o Guia
de Acesso Rapido para atuacao em situagao de emergéncia e calamidade'?. Diante desse contexto, a
assisténcia social mais uma vez é chamada para a acolhida, escuta, cadastramento das familias atin-
gidas e demais acdes dessa politica publica, que trataremos no Item 3 deste artigo.

No entanto, diante das calamidades e emergéncias que enfrentamos em Santa Catarina, en-
guanto politica publica de assisténcia social, deparamo-nos com a necessidade e urgéncia em
construir um planejamento para enfrentamento dos desastres no que tange ao atendimento das
familias atendidas: o Plano de Contingéncia voltado para a Politica de Assisténcia Social. Dessa
forma, com a experiéncia que a Secretaria de Estado da Defesa Civil (DCSC) detinha ja dos planos
de contingéncia na educagdo (produzidos na pandemia), foi criado, em novembro de 2020, um
Grupo de Trabalho Interinstitucional composto pela FECAM, Associa¢des de Municipios, DCSC e
SAS com o objetivo de orientar os municipios catarinenses na elabora¢cao dos Planos Municipais
de Contingéncia da Assisténcia Social (PLANCON Assisténcia Social).

Considerando a contingéncia uma situacao de incerteza a respeito de um determinado even-
to, que pode ou ndo se concretizar, durante um periodo determinado, a politica de assisténcia
social também precisou construir seus planos municipais, isto €, um documento de planejamen-
to elaborado para orientar as agdes de resposta a eventos adversos. Considera-se fundamental
planejar as agdes a serem realizadas a fim de facilitar a tomada de decisao e os processos de
gestao de risco e gestao do desastre, com foco principal no atendimento e acolhida das familias
que sao atingidas por essas adversidades. Os planos de contingéncia devem ser elaborados com
antecedéncia, no momento de normalidade, enquanto atividade de prevengao e de preparagao
para otimizar as atividades de resposta e recuperacao.

12 Guia de acesso rapido para atuacdo socioassistencial nas situacdes de emergéncias e calamidades. SAS/SC.
Disponivel em: https://www.sas.sc.gov.br/images/C%C3%B3pia%20de%20CUIA%20DE%20ACESSOR%C3%81PI-
DO.pdf%20(4).pdf. Acesso em: 16 de dez. 2024.
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Diante da parceria entre a DCSC, SAS, FECAM e Associa¢gdes de Municipios, foram realizadas
duas formacgdes entre 2020 e 2023, com a presenca de multiplicadores técnicos da assisténcia
social e defesa civil das 21 regides do estado, que passam a ser os pontos focais na formagao dos
municipios para a elaboragdo do PLANCON Assisténcia Social. A formmacdo contou com simulacgao
em casos de calamidade e emergéncia e elaboragao do roteiro do PLANCON Assisténcia Social e
do Caderno de Apoio, com a explicagao da constru¢ao de cada um desses itens®.

Além do trabalho do Colegiado de Assisténcia Social, com foco PLANCON Assisténcia Social, os
municipios catarinenses, em especial agueles que foram atingidos por eventos climaticos, pas-
saram a compreender a atuacao da politica de assisténcia social em situacdes de calamidade e
emergéncia e construir seus processos de trabalho.

3. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO TRABALHO COM AS
FAMILIAS EM SITUACAO DE CALAMIDADE E EMERGENCIA

A politica de assisténcia social é parte integrante do Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil (SINPDEC), incluindo todos os entes federados, em conjunto com as politicas de desenvolvi-
mento regional, politica ambiental, politica urbana, entre varias outras. Portanto, os trabalhadores
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sdo agentes de protecdo e defesa civil'“.

A Constituicdo Federal de 1988 recolocou o lugar da protecao social no Brasil, instituindo o ca-
rater redistributivo, a responsabilidade publica, a ampliagdo dos direitos sociais, a universalizagao
do acesso e a expansao da cobertura. Assim, € exatamente o carater de protecao social que aloca
a politica de Assisténcia Social dentro do SINPDEC. Ao mesmo tempo, traz para a politica de as-
sisténcia social a corresponsabilidade em relagao aos objetivos desse sistema.

Geralmente, a gestdo intersetorial nessas situagcdes materializa-se em espacos de articulagao
e gestdo entre as politicas. Esses espacos podem ser gabinetes, comités ou grupos de crise e/ou
centros de operagao e precisam ser institucionalizados nos municipios. A politica de assisténcia
social tem sido chamada a compor esses espacos, cabendo participar da elaboragao de planeja-
mentos preventivos que podem ser institucionalizados nos planos de contingéncia ou planos de
resposta no que se refere a atuacao da assisténcia social; providéncias a publicacdao do decreto
de situacao de emergéncia e reconhecimentos posteriores; avaliacdo, por meio de diagnoéstico
emergencial, da situacdo da populagao afetada, sobretudo do publico mais vulneravel no que diz
respeito a demandas socioassistenciais, coordenacao e provisao das acdes de resposta para socor-
ro e assisténcia as familias e individuos, incluindo as agdes socioassistenciais; coordenagao e apoio
da instituicao de alojamentos provisorios e acdes de acolhimento as familias e aos individuos;
definicao de estratégias e mobilizagdo das equipes técnicas da assisténcia social para atendimen-
to a populacao afetada; provisao da transferéncia de recursos e apoios financeiros préprios da

13 Acesso aos materiais da Formacao: https://www.fecam.org.br/fecam-realiza-formacao-do-plano-de-contingencia-

-da-assistencia-social/

14 Lein®12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre
o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e sobre o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil
(CONPDEC). Presidéncia da Republica: Diario Oficial da Unido, 2012. Disponivel em: http://dspace.mj.gov.br/hand-
1e/1/1708. Acesso em: 08 de jan. 2025.
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assisténcia social; reestabelecimento dos servicos essenciais; atuagao nos processos de doagdes e
voluntariado; e elaboracao e execucao dos procedimentos de busca ativa de familias e individuos
que precisam ser inseridos em servicos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais'’®

O SUAS ndo pode se eximir de sua responsabilidade nesses contextos e, apesar de ter que
atuar junto as outras politicas e ag¢des, deve resguardar a sua especificidade, implementando
acoes antes, durante e apods contextos de emergéncia. As ac¢des, objeto das diretrizes, guardam
fundamento no art. 12 da Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia So-
cial (LOAS), em que se estabelece que compete a Uniao atender, em conjunto com os estados, o
Distrito Federal e os municipios, as acdes socioassistenciais de carater de emergéncia.

Ao longo dos anos, o SUAS foi chamado para atuar em diferentes emergéncias socioassis-
tenciais em todos os niveis da federacdo. Para dar resposta, foi criado o Servico de Protegdo em
Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, no bojo da Resolucao n. 109, de 11 de no-
vembro de 2009, normativa do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) que aprova a
Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais'®.

A politica de assisténcia social possui uma atuagao de extrema relevancia em calamidades e
emergéncias, como a acolhida e a escuta das familias atingidas e envolvidas direta ou indireta-
mente em calamidades e/ou emergéncias, o cadastramento dessas familias para a identificacao
das demandas imediatas e a médio e longo prazo, além da identificacdo de acesso aos direitos
sociais de forma antecipada, como o Programa Bolsa Familia. A assisténcia social atua no for-
necimento de beneficios eventuais, regulamentados pelo Decreto 6.307/2007"7, como o auxilio
em vulnerabilidade temporaria — alimentagdo, auxilio natalidade ou funeral e todas as demais
demandas por beneficios advindas da calamidade e emergéncia’™.

Vale destacar que existe diferengas entre beneficios eventuais, direito assegurado pela politi-
ca de assisténcia social, com recursos publicos, cujo acesso se da pelo fluxo local da assisténcia
social municipal, que identifica a necessidade através de atendimento direto as familias; ajuda
humanitaria, conjunto de agdes que visa proteger e defender as pessoas afetadas por desastres,
garantindo a defesa de seus direitos humanos basicos; e doagdes, acdes de solidariedade organi-
zadas pela sociedade civil organizada em didlogo com a gestao municipal.

15 Diretrizes paraaatuagao da politica de assisténcia social em contextos de emergéncia socioassistencial (2021): Dispo-
nivel em: https:/blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2021/09/SUAS_CARTILHA-DIRETRIZES_14.073679.
pdf. Acesso em: 16 de dez. 2024.

16  Resolucdo n®109/2009 - CNAS. Aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Disponivel em: https.//
www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao_cnas_n109_%202009.pdf. Acesso em 14 de jan. 2025.

17  Decreto 6.307/2007 - Governo Federal. Dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei no 8.742,
de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6307.
htm. Acesso em: 14 de jan. 2025.

18 Diretrizes paraaatuagaoda politica de assisténcia social em contextos de emergéncia socioassistencial (2021): Dispo-
nivel em: https:/blog.mds.gov.br/fredesuas/wp-content/uploads/2021/09/SUAS_CARTILHA-DIRETRIZES 14.073679.
pdf. Acesso em: 16 de dez. 2024.
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Em relacdo ao cadastramento das familias atingidas pela calamidade e/ou emergéncia, a
politica de assisténcia social utiliza o Formulario Nacional para Registro de Informacdes de Fa-
milias e Individuos em Situacdes de Emergéncia e Calamidade Publica®, no ambito do SUAS,
cujo objetivo € de auxiliar os profissionais do SUAS no registro de informacdes sobre pessoas e
familias que estao em situagao de emergéncia social em razdo de desastres naturais ou tecno-
l6gicos e outros eventos que requeiram a intervencgao instantanea das equipes da Assisténcia
Social. Esse formulario é utilizado para acessos aos direitos dessas familias e acessos do munici-
pio junto ao Governo Federal e Estadual.

Além do trabalho inicial com as familias, a assisténcia social coordena o processo dos alojamen-
tos provisorios, organizando a acolhida, atendimento e acompanhamento das pessoas desalojadas
em fungdo de evacuagdes preventivas, destruicao ou avaria grave. Estes ndo necessariamente care-
cem de servico de acolhimento, pois dispdem de alternativas, como a casa de parentes ou amigos,
hotéis ou similares, diferentemente das pessoas desabrigadas, que sdo aquelas cuja habitacdo foi
afetada por dano ou ameaca de dano e ndo possuem outro lugar para permanecer, necessitando
de abrigo temporario/provisério em servico de acolhimento coordenado pelo poder publico.

Como uma ag¢do ndo menos importante, € o acesso aos recursos federais que sdo destinados aos
municipios quando de uma calamidade e ou emergéncia para gerenciamento de abrigos, conforme
a Portaria MDS n. 90/2013%°. O recurso federal é destinado aos municipios com pessoas desaloja-
das/desabrigadas em abrigos, sendo R$20 mil para cada grupo de 50 pessoas desalojadas efou
desabrigadas e pode ser utilizado para abrigamento provisério na rede hoteleira e/ou acolhimento
emergencial em moradia proviséria e acolhimento emergencial em alojamento provisério. Esses
recursos devem ser utilizados somente para manutencao do acolhimento emergencial/provisério
e para familias e individuos que estejam em uma das modalidades de acolhimento emergencial.

Com o advento das situagdes vivenciadas em Santa Catarina e em outros estados brasileiros,
verificou-se a necessidade de alteracdao dessa portaria, em especial em decorréncia do recorte de
pessoas atendidas para o acesso aos recursos. Ou seja, a determinagao de mais de 50 pessoas aco-
Ihidas em abrigos como critério para o recebimento de recursos federais tem impossibilitado o
acesso de diversos municipios que acolhem um quantitativo menor que o estipulado pela norma-
tiva, considerando que no Brasil, e nao diferente em Santa Catarina, a maioria dos municipios sao
de pequeno porte | e Il, ou seja até 20 mil habitantes. No estado, houve aporte de recursos extra-
ordinarios aos municipios que ndo se adequaram aos critérios definidos pela Portaria n° 90/2013.

Apesar da existéncia do servico especifico destinado a familias e individuos em contextos de
emergéncia, o fato desse fendmeno envolver o desencadeamento ou agravamento de situa-
¢coes de vulnerabilidade, riscos e outras formas de violagao de direitos faz com que a resposta da

19 Formulario Nacional para Registro de Informagdes em Situagdes de Emergéncia e Calamidade no SUAS. Disponivel
em: https:/blog.mds.gov.br/redesuas/formulario-nacional-para-registro-de-informacoes-de-familias-e-individuos-

-em-situacoes-de-emergencia-e-calamidade-publica-no-suas/. Acesso em: 14 de jan. 2025.

20 Portaria MDS n° 90/2013 — MDS. Disp&e sobre os parametros e procedimentos relativos ao cofinanciamento federal
para oferta do Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e Emergéncias. Disponivel em: https.//
www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Portaria_90_03092013_Situacao_Calamidade.pdf. Acesso

em: 14 de jan. 2025.
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assisténcia social repercuta em acdes de ambas as protecdes (basica e especial) e na totalidade
de seus servigos, programas, projetos e beneficios.

No SUAS, na protecdo social especial de alta complexidade, foi previsto um servigco para en-
frentamento de situagdes de calamidades publicas e emergéncias (incéndios, desabamentos,
deslizamentos, alagamentos, rompimentos de barragens, dentre outros) que promove apoio e
protecao a populacado atingida, por meio de acolhimento emergencial provisdrio e itens de sub-
sisténcia, conforme o servigo previsto na Tipificagao Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

Os contextos de emergéncia socioassistencial afetam a populagdo como um todo, mas os
riscos e as consequéncias nao se distribuem de forma aleatéria entre os diferentes grupos so-
ciais, posto que fragilizam, de forma mais contundente, o publico usuario da assisténcia social,
ja expostos a contextos anteriores de vulnerabilidade e risco — pessoas que mais necessitam de
cuidados, mais expostas a situacdes de violagao de direitos e violéncia, criangas e adolescentes,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, gestantes e nutrizes, povos e comunidades tradicionais,
migrantes e refugiados, pessoas em situagao de rua, pessoas vitimas de abuso e exploragao se-
xual, trabalho infantil e outros.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Constatamos, a partir das experiéncias vivenciadas junto aos municipios catarinenses e o tra-
balho dos Colegiados Estaduais de Protecdo e Defesa Civil e de Assisténcia Social vinculados a
FECAM, que € urgente e necessario integrar o trabalho das politicas publicas, no que diz respeito
as situagdes de calamidades e emergéncias, organizando as funcdes e atribuicdes, preparando as
equipes técnicas, elaborando planos de contingéncia e planejamento das agdes em tempos de
normalidade, realizando formacdes e avancando em normativas federais e estaduais que garan-
tam acesso a bens e recursos aos municipios, quando dessas demandas, salvaguardando vidas.

As perspectivas futuras desenham cenarios nos quais serd mais comum a ocorréncia de
eventos adversos, decorrentes, entre outros, de mudangas climaticas, deterioragao ambiental,
urbanizagao, e sobrecarga das cidades. Esses eventos tém ocorrido de forma cada vez mais fre-
guente e com maior intensidade. E possivel conter seu poder destrutivo, isto &, impedir que se
transformem em desastres, por meio de um planejamento cuidadoso e coordenado, elaborado
para reduzir a exposicao e a vulnerabilidade das pessoas aos danos em Santa Catarina e no Brasil.

A desigualdade cria condi¢des que levam as pessoas a ficarem mais vulneraveis a desastres,
e os desastres afetam desproporcionalmente as pessoas em maior risco, aumentando assim a
desigualdade. O impacto desses eventos, especialmente nos grupos e populacdes mais vulne-
raveis, exige maior atencao e respostas rapidas para a garantia da protec¢do social dos cidadaos
atingidos, especialmente as criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoas com defi-
ciéncias e outros grupos que demandam cuidado?.

21  Emergéncias no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS: O que fazer? MDS, 2023. Disponivel em: https:/Avww.
unicef.org/brazil/media/27386/file/lemergencias-no-suas-o-que-fazer.pdf. Acesso em: 14 de jan. 2025.
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Vem se estabelecendo em Santa Catarina, junto aos municipios, um trabalho integrado, or-
ganizado e qualificado no atendimento das situacdes de calamidade e emergéncia, € a FECAM,
por meio dos Colegiados Estaduais de Defesa Civil e de Assisténcia Social, atuam como agentes
fortalecedores desses processos.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n°12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC); dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e sobre o Con-
selho Nacional de Protegao e Defesa Civil (CONPDEC). Presidéncia da Republica: Diario Oficial da
Uniao, 2012.

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Resolucdo n° 109/2009 — CNAS. Aprova a Tipi-
ficacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, 2009.

DIARIO OFICIAL DO ESTADO. Publicado em: 08/04/2024. Edicao: 22240. Portaria n° 48/2024.
Pagina 08 e 09, 2024.

FEDERAGAO DE CONSORCIOS, ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS E MUNICIPIOS DE SANTA CA-
TARINA. Em defesa do municipalismo catarinense, 2024.

MINISTERIO DA CIDADANIA. Diretrizes para a atuacdo da politica de assisténcia social em con-
textos de emergéncia socioassistencial, 2021.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. GIRD+10: caderno técnico de gestio integra-
da de riscos e desastres, 2021.

. Instrucdo Normativa Ml n° 02, de 20 de dezembro de 2016. Estabelece procedimentos
e critérios para a decretacao de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos
Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situacdes de
anormalidade decretadas pelos entes federativos e da outras providéncias.

. Portaria n°® 260, de 2 de fevereiro de 2022. Estabelece procedimentos e critérios para a
declaracao de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Esta-
dos e Distrito Federal e para o reconhecimento federal.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Emergéncias no Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS: O que fazer? 2023.

. Portaria MDS n° 90/2013: Disp&e sobre os pardametros e procedimentos relativos ao co-
financiamento federal para oferta do Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas
e Emergéncias, 2013.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto 6.307/2007. Disp&e sobre os beneficios eventuais de que
trata o art. 22 da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 2007.

uplicas Nno enrrentamento a calamiaagaes e emergencias Junto aos municiplos catarinenses m



GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudangas Climaticas

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA. Guia de acesso rapido
para atuacao socioassistencial nas situagdes de emergéncias e calamidades, 2024.

SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Formulario Nacional para Registro de Infor-
magdes em Situacdes de Emergéncia e Calamidade no SUAS.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Orientacdes do TCE/SC frente a situ-
acoes de emergéncia e calamidade publica, 2024.

—— Politicas publicas no enfrentamento a calamidades e emergéncias junto aos municipios catarinenses m



GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancas Climaticas

Da prevenciao a gestao da crise ambiental:

governancga ambiental e o enfrentamento de ilicitos ambientais

Alexandre Alberto Kleine'
Paulo Roland Ern?

RESUMO

A Policia Militar Ambiental (PMA) de Santa Catarina, desde sua criagao, atuou pautada no biné-
mio prevencao e repressao. Mas, o caminhar da sociedade exigiu da instituicdo a modernizagao
de suas estruturas e procedimentos, capacitagdo de seus policiais e a melhora nos atendimen-
tos a sociedade. Em razdo do mandato constitucional federal e estadual, possui a incumbéncia
de proteger o meio ambiente e a salde das pessoas. Assim, a preocupagdo com a protecao do
meio ambiente e a concretizagao das politicas publicas alcangou um novo patamar, € 0 meio
ambiente ascendeu a status de direito fundamental. A intervengao estatal deve promover o uso
social dos recursos ambientais por meio da aplicagao das politicas publicas ao desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, a cooperacao entre os 6rgaos publicos e a sociedade, por meio da
chamada governanga publica, € elemento essencial para a construgao e desenvolvimento do Es-
tado Democratico brasileiro. A metodologia utilizada na construgcao do artigo traduz-se em uma
pesquisa bibliografica e qualitativa, apresentando o problema de pesquisa que se consubstancia
No avango para uma governanca publica na PMA, focada na gestdao da ordem publica ambiental
para o atendimento das demandas, com vistas a prevencao e repressao diante do crescimento
populacional, por vezes desordenado, e das agressdes ao meio ambiente, visando evitar catastro-
fes ambientais. Por fim, a conclusao pretende apontar se a PMA se utiliza de todos os recursos
legais e tecnoldgicos para conferir protecdao ambiental e salubridade as pessoas, favorecendo a
governancga publica ambiental e a participagao popular na preservacao do meio ambiente.

Palavras-Chave: Policia Militar Ambiental. Prevengdo. Catastrofes. Governanga. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

A Policia Militar Ambiental (PMA) atende todo o territério de Santa Catarina com o escopo
de prevenir, fiscalizar e reprimir ilicitos ambientais de ordem criminal e administrativa. Os aten-
dimentos previstos vao desde a educagao ambiental, por intermédio do programa Protetor
Ambiental (PROA), até o embargo de obras, suspensao de atividades, libertagcao de animais em
seu habitat, apreensdo de embarcacdes e veiculos utilizados na pratica da infragcao e até mesmo
prisao em flagrante no caso de crimes mais graves.

A PMA vem modernizando sua estrutura de atendimento, equipamentos, treinamento e ca-
pacitacdo para se ajustar as necessidades legais e tecnoldgicas, com vistas a proporcionar uma
atuacdo que evite catastrofes ambientais, sociais € humanas, levando em consideragao a prote-
¢cao dos ecossistemas vitais para uma vida digna e sustentavel.

Em razdo do mandato constitucional estabelecido no art. 225, §1° da Constituicao Federal Bra-
sileira e art. 107 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, tornou-se uma policia administrativa
de protec¢ao especial, executando o ciclo®* completo de policia administrativa.

O emprego de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTSs), sistemas de informacdes geograficas
(SIG), cartografia digital, tanto para areas terrestres quanto maritimas, conjugados com 0 acesso
a sistemas de inteligéncia policial, consegue evitar e reprimir e, por muitas oportunidades, identi-
ficar os agentes que causaram crimes e infragbes ambientais em todo estado de Santa Catarina.

Pretende-se demonstrar que a PMA, ao atuar de forma a gerir a ordem publica ambiental, seja
de maneira preventiva e repressiva, além de cumprir com seu desiderato constitucional, € uma
instituicdo que possui papel importante para evitar a perda da qualidade e as catastrofes na area
ambiental. A protecao dos recursos hidricos, das florestas, da biodiversidade, dos recursos ambien-
tais e a inibicao das ocupacdes irregulares podem evitar catastrofes ambientais, sociais e humanas.

Por fim, o presente artigo objetiva justamente abordar a governanga ambiental, buscando
demonstrar a necessidade de articulagdo entre os 6rgados publicos afetos a tematica ambiental e
a sociedade, na identificacao da melhor possibilidade para a efetividade na implementacao das
politicas ambientais.

1. DA PREVENCAO A GESTAO DA CRISE CLIMATICA

1.1 Governanga Publica e a Policia Militar Ambiental

A administragao publica, conforme ensina FILGUEIRAS (2022), passa por uma transformacao
com o uso de ferramentas digitais, que, por consequéncia, impactam as praticas de governanga.
O computador, os softwares e as ferramentas digitais, assimm como a inteligéncia artificial que
atua noreconhecimento de individuos com mandado de prisao ativo ou na identificagao de areas

3 SAPORI (2016, p. 51) A expressao “ciclo completo de policia” deve ser compreendida como a atribuicao das atividades
de patrulhamento ostensivo e de investigacdo criminal a uma mesma organizacéo policial. E o modelo prevalecente
mundo afora. Disponivel em: https:/frevista.forumseguranca.org.brirbsp/article/View/604/222. Acesso em: 25 Dez. 2024.

Da prevencdo a gestdo da crise ambiental m



GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas

degradadas, sao um caminho sem volta que deve ser utilizado em beneficio da coletividade e na
protecao de direitos fundamentais.

As mudancas da era digital estao alterando a governanca do setor publico, inaugurando a go-
vernancga da era digital (DEG). O romancista William Gibson é conhecido pela sua afirmacgao de
que “toda a mudanga cultural € essencialmente tecnolégica” (Dunleavy & Margetts, 2013, p.01).

Nas palavras de WEDY e IGLECIAS (2024, p. 16), “No atual cenario, em gque o mundo enfren-
ta uma tripla crise planetaria: a) da mudancga climatica; b) da perda da biodiversidade; c) e, do
desperdicio, € que a IA precisa ser avaliada dentro de uma perspectiva de um desenvolvimento
ecologicamente sustentavel.”. As policias que ndo se modernizarem em termos tecnolégicos e de
governanga serao instituicdes que prestarao um servigo deficiente ao cidaddo ou ndo consegui-
rao cooperar com outras agéncias e 6rgaos.

Para DIAS e CARIO, diversos sao os sentidos de governancga publica. Os autores passam a de-
nominar Governanga PuUblica como uma estratégia para o desenvolvimento da vinculagao da
sociedade e Estado na obtencdo dos interesses publicos. “Em outras palavras, uma governanga
que se utiliza de processos mais democraticos para desenhar as solu¢cdes demandadas pela so-
ciedade do século XXI.” (Dias & Cario, 2014, p.93).

Para KICKERT (1997, apud SANTOS, R. R. dos, & Rover, S., 2019, p. 735), governanga publica pode
ser definida como a gestdo de redes complexas, consistindo em muitos atores diferentes do go-
verno nacional, provincial e local, grupos politicos e sociais, grupos de pressao, grupos de agao e
interesse, instituicdes sociais, organizagdes privadas e outras mais. A gestao de tais redes publicas
€ uma forma de controle externo do governo. Governanga publica significa influenciar processos
sociais em uma rede de politicas publicas de muitos outros atores.

A PMA, em seu cotidiano, lida com uma complexa rede de pessoas, instituicdes e érgdos. Par-
ticulares que solicitam um atendimento ou empresas que sao fiscalizadas, organiza¢gdes nao
governamentais que se cadastram para receber doag¢des de produtos e subprodutos apreen-
didos em ocorréncias ambientais e que devem ser destinados conforme a lei 9.605/98. Isso sem
considerar os diversos 6rgaos publicos e autoridades que solicitam e requisitam alguma medida,
fiscalizagao, elaboracao de relatérios e laudos de constatacao para comprovar alguma situacao
de fato ou decidir acerca de algum processo judicial ou administrativo.

A governanca publica € um campo de estudo interdisciplinar centrado nas relagdes de poder
entre as autoridades governamentais, a sociedade civil e o mercado, em um contexto de trans-
formacgdes na capacidade das comunidades politicas legitimamente se governarem e agirem de
forma eficaz (Laurence E. Lynn Jr. e Aleksandra Malinowska. 2018, p.39).

No que diz respeito a estrutura de gestdo, as ferramentas digitais alteram os procedimen-
tos e o trabalho realizado pelos gestores, constituindo novas e ampliadas capacidades no setor
publico. Por fim, também ocorrem mudangas na estrutura politica, devido a modificagao na co-
municagao entre o governo e a sociedade (Filgueiras, F., & Silva, B.. 2022, p.509.)

Aqgui estd um ponto crucial para a PMA, que nado pode se distanciar do cidadao nem mesmo

do meio ambiente. As ferramentas digitais, como drones, cameras de alta resolucao, satélites,
sistemas de informacdao e inteligéncia artificial, devem assumir o papel de transmitir ao cidadao
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a sensacao de que a Policia Ambiental esta proxima e pronta para atuar. A sensag¢ao a ser trans-
mitida é de proximidade, e nao de distancia ou isolamento.

Ao longo do século XX, o Estado brasileiro assumiu uma postura modernizadora, centrada na
busca de elementos de racionalizagao e transformacgao cultural, capazes de balizar um projeto de
formacao da ordem publica, conforme os ditames do capitalismo e do desenvolvimento. O Estado
assumiu, acima da sociedade, o papel de sujeito republicano, capaz de criar uma ordem publica e
um projeto de democracia que passasse pela transformacao da sociedade (Filgueiras, F. 2018, p.73).

Embora possa parecer que as mudancas climaticas sejam apenas interesse de ambientalistas
e uma agenda ambiental ideoldgica, o setor econdmico deve ser um dos mais afetados com o
aumento da temperatura global: “As altera¢gdes climaticas sdo um fator de grande risco para a
economia. Os efeitos financeiros do aquecimento global estdo na escala de trilhdes de ddlares
[...]" (Wedy, Iglecias, 2024, p. 20). A justica climatica deve considerar que as politicas publicas ne-
cessitam se estender a todas as pessoas e pensar nas presentes e futuras geracdes.

A governanga democratica € o modelo de administragdo aberto ao publico e que dirige ser-
vicos e politicas para o cidaddo. E o modelo de administracéo publica que vai além do gerencial,
no qual a qualidade dos servigos publicos importa para a cidadania. A governanca democratica
significa a administracao em publico, para a qual, além da eficiéncia e da eficacia, importa a le-
gitimidade da agao estatal, tendo em vista servigos e politicas publicas capazes de promover a
equidade e adicionar valor publico a agao do Estado (Bevir, 2010, apud Filgueiras, F., 2018, p.80).

Ainda sao apontados trés elementos para que a governanca democratica obtenha e que im-
portam para a constituicao da gestao publica: (1) as capacidades estatais para implementacao e
coordenacao; (2) os mecanismos de transparéncia e accountability; (3) os mecanismos de partici-
pacao politica. Assim, pode-se verificar que o conceito de governanga democratica € multifacetado.

A agenda da governanga democratica desafia os governos e instituicdes a constituirem a
qualidade de sua atuagao na sociedade. A nosso ver, 0os elementos que compdem a governancga
democratica fortalecem nao apenas a eficiéncia e eficacia de politicas e servicos publicos, mas
também a autoridade publica da administracao, de forma a alinhar sua capacidade para consti-
tuir regras, politicas publicas e prestar servicos a sociedade em torno do pleno interesse publico
(Bozeman, 2007, apud Filgueiras, F., 2018, p.80).

Constituir a legitimidade da autoridade publica da administracao significa ir além do geren-
cial e dos indicadores de resultados, mas tendo a compreensao de que a qualidade importa,
especialmente em um contexto democratico com cidadaos mais criticos, que demandam das
instituicdes o pleno exercicio de sua autoridade em contextos politicos plurais quanto aos inte-
resses, opinides e perspectivas.

Ir além do gerencial significa dotar a maquina administrativa de condi¢des de legitimidade que
vao além da eficacia e da eficiéncia, promovendo um balango com as condigdes do regime demo-
cratico. Significa adotar abordagens qualitativas que sejam capazes de reunir as capacidades estatais
definidas e voltadas para o cidadao, o qual ndo é apenas um consumidor de servigos, mas um indivi-
duo portador de direitos e deveres no contexto de uma democracia (Filgueiras, F., 2018, p.85).
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Como executora da politica estadual do meio ambiente em Santa Catarina, a PMA* lida com dife-
rentes desastres ambientais, dependendo da regiao do estado onde ocorre a emergéncia climatica.
Desde as enchentes no Vale do Itajai e Alto Vale, passando pelos incéndios nos Parques Estaduais®,
inundacdes repentinas que afetam cidades costeiras e baixadas, geadas e neve, até mesmo tempo-
rais, granizo e furacdes podem ser motivo de acionamento e intervengao da Policia Militar Ambiental.

Assim, ao fazer uso de suas competéncias constitucionais, legais e regulamentares, a PMA
deve estar focada na preservacao da ordem publica ambiental e permitir que a sociedade |he
ajude a proteger o meio ambiente.

A boa governancga publica pode preparar a PMA para lidar com os mais diferentes desafios am-
bientais e climaticos. Estar preparada para atuar € uma obrigag¢ao legal de uma policia ambiental.
E é na prevencao e na boa governanga que se reduzem os impactos de uma catastrofe ambiental
ou se mitigam os efeitos climaticos e os resultados que dela advém.

1.2 Governanca Ambiental e Prevengéo a Catdstrofes

E fundamental compreender a concepcdo de Estado e de politicas publicas que sustentam
acoes e programas de intervencao, uma vez que diferentes abordagens de sociedade, de Estado
e da politica publica geram projetos diferentes de intervencao nessa area (Hofling, 2001, p.30).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao elevar a protegcao ambiental como
garantia fundamental para a sadia qualidade de vida de todos, consagra a necessidade do desenvol-
vimento sustentavel. Para SARLET (2021, p. 380), a ideia de sustentabilidade esta na razdo de ser da
protecao do ambiente, ja que manter o equilibrio ambiental implica o uso racional e harmonico dos
recursos naturais, de modo a ndo leva-los ao esgotamento e, consequentemente, a sua degradacao.

LEITE et.al (2012, p. 144-145) explicam que, para Bosselmann, a tarefa do Estado € ambicionar o
equilibrio ecoldgico, na produg¢ao de um equilibrio entre todos os interesses de vida, tendo como
base o principio da sustentabilidade. Essa perspectiva deve ser adotada em diversas areas, como
justiga, direitos humanos, propriedade privada, Estado, responsabilidade, governanca multinivel,
democracia, quadros normativos, instituicdes e o constitucionalismo.

A discussdo sobre sustentabilidade® na utilizagao dos recursos naturais ganha destague, espe-
cialmente a partir dos anos 2000, com a publicagao do Relatério do Comité do Meio Ambiente.

4 Lei Estadual 14.675/2009 - Art. 10. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e dos
Municipios responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental constituem o Sistema Estadual do Meio
Ambiente (SISEMA), estruturado nos seguintes termos: lll — drgdos executores: o Instituto do Meio Ambiente (IMA) e a
Policia Militar Ambiental (PMA), no exercicio de suas atribuicdes especificas, conferidas nos termos desta Lei; (grifado)

5 VIEIRA, Richard. Serra do Tabuleiro: area ambiental devastada por incéndio vive possivel conflito por terras. Dis-
ponivel em: https:/ndmais.com.br/meio-ambiente/conflito-incendio-serra-do-tabuleiro/. Acesso em: 25 Dez. 2024.

6 FREITAS (2012, p. 41) Principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da Sociedade pela concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético, eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem estar.
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Destaca NUSDEO (2018, p. 27) que o relatdrio elaborado em 2005 sobre as Metas do Milénio tornou
mais claro que 0s servicos ecossistémicos prestam servicos essenciais a manutengao e suporte
da vida, como a producao de agua, alimentos, regulagao climatica, fertilizagdo do solo, controle
de pragas e enchentes, entre outros. Preservar partes dos diversos ecossistemas em diferentes
locais do planeta torna-se, entao, um dos elementos essenciais a sustentabilidade, enquanto ca-
pacidade de sustentar um padrao de vida.

Todavia, esta evolugao na observacao da necessidade de maior protecao, refletida em varios
momentos na legislagcao ambiental, deve almejar o dever constitucional de protegcao ambiental.
Assim, para SARLET (2021, p. 381), ha que se assegurar a blindagem contra retrocessos que a tor-
nem menos rigorosa ou flexivel, ndo admitindo que voltem a ser adotadas praticas poluidoras
hoje proibidas, assim como buscar sempre um nivel mais rigoroso de protec¢ao, considerando
especialmente o déficit legado pelo nosso passado e um “ajuste de contas” com o futuro, no sen-
tido de manter um equilibrio ambiental também para as futuras geragdes.

Para LEITE et.al (2012, p.19), a complexidade das questdes ambientais emergentes e crescentes
tem compelido o Estado a promover mudangas substanciais nas estruturas da sociedade orga-
nizada, apontando caminhos e apresentando alternativas que sejam mais compativeis com a
preservacao dos valores ambientais.

Desta maneira, salienta SARLET (2021. p. 462) que, ainda na década de 1980, surge, apds um
periodo de grandes debates sobre a protecdo ambiental a nivel mundial, a Lei n. 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), delineando os normativos gerais a respeito da protegdo ju-
ridica do meio ambiente, seus objetivos, principios, instrumentos gerais e a institucionalizagao de
politicas publicas ambientais de expressao nacional, com a criagao do SISNAMA.

A cobranga que se exige da Policia Militar Ambiental na preservagdao do meio ambiente deve
vir acompanhada de possibilidade legal e técnica de apresentar uma resposta ao problema am-
biental. Em Santa Catarina, ndo restam duvidas de que a PMA sempre integrou o SISNAMA, e,
recentemente, com a promulgacao da lei organica’ das policias militares, essa celeuma perdeu
seu objeto de discussao.

A Policia Militar Ambiental de Santa Catarina atua para preservar a ordem publica ambiental,
gue pode ser definida conforme explicam LEITE e CANOTILHO (2012):

A ordem publica € ambiental, ja que ndao esta mais — exclusivamente — co-
nectada aos elementos ou componentes pulverizados da natureza (Como
florestas, fauna ou aguas), mas dotada de enfoque holistico e autébnomo,
em que os fragmentos sao apreciados e salvaguardados a partir do todo.

7 Art. 5° Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, nos termos de suas atribui-
¢des constitucionais e legais, respeitado o pacto federativo: VIl - exercer a policia de preservacao da ordem publica
e a policia ostensiva, com vistas a protecdo ambiental, a fim de: a) prevenir as condutas e as atividades lesivas ao
meio ambiente; b) lavrar auto de infragdo ambiental; c) aplicar as san¢des e as penalidades administrativas; (gri-
fei) d) promover acdes de educacao ambiental, como integrante do Sisnama;
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Ordem ambiental, assim, substitui a desordem ecoldgica, subproduto do va-
zio constitucional, que marcava as Constituicdes anteriores.®

No estado catarinense, as construcdes irregulares, os desmatamentos e a supressao de ve-
getacgao, a poluicao hidrica e os desvios ou alteragdes de cursos de agua, somados ao aumento
populacional, sdo fatores que geram vulnerabilidades ambientais e potencializam resultados ca-
tastréficos diante de uma crise ambiental. Segundo ensina BECK (2010), esse € o risco gue emerge
de forma silenciosa e que pode ser sentido quando da ocorréncia de desastres ambientais.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)? demonstram que Santa Ca-
tarina esta se transformando com a migragao de pessoas de varios locais do Brasil e do préprio
estado em diregdo a faixa litoranea e a zona costeira. A litoralizagao ocorre em razdo da busca
por emprego e da economia que se encontra predominantemente instalada na regiao litoranea,
segundo dados do IBGE.

Importante considerar que a governanca publica/ambiental implica o comprometimento dos
poderes legislativo, executivo e judiciario. O poder legislativo, ao construir boas leis e possibilitar
a0 executivo que institua politicas dotadas de resultados efetivos e benéficos a sociedade e ao
meio ambiente. Assim como ao judiciario, para atuar na esteira do que prevé a lei e corrigir algum
equivoco ocorrido em razao da pratica de algum ato ilicito.

2. ENTRE ILICITOS E A PROTECAO AMBIENTAL

A Policia Militar Ambiental, segundo disposicao expressa da Constituicao Estadual de Santa
Catarina (CESC), € um dérgao especial de policia ambiental. O artigo 182, §2° determina que o Esta-
do deve instituir, na Policia Militar, 6rgao especial de policia florestal, que atualmente se designa
como Policia Militar Ambiental, responsavel por cuidar do meio ambiente de forma abrangente
e holistica, incluindo todos os seres vivos.

Dessa forma, com foco na preservagao da ordem publica ambiental, atuando tanto na pre-
vencdo e manutencao quanto na repressdo, a PMA recebeu um pacote de competéncias que
vao desde o meio ambiente urbano até o rural, passando por atividades econémicas e praticas
individuais que atentem contra o meio ambiente. Em termos ambientais, € muito dificil apontar
gual serd o estopim da proxima crise ambiental ou catastrofe envolvendo a natureza e as pessoas.

E, em se tratando de catdstrofes ambientais, pergunta-se: qual o inimigo a ser combatido? E
o ser humano? Onde se encontra esse inimigo? E, o mais importante, como lutar contra ele? Ou
melhor, como enfrenta-lo?

8 CANOTILHO, Joagquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Org. 5. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.183.

9 BRASIL. IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama. Acesso em 27 Dez. 2024.
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Partindo da premissa que a protecao a desastres no Estado Constitucional e Democratico Bra-
sileiro traduz-se em um direito fundamental’®, COUTINHO (2014, p.212) explica que [..] os direitos
fundamentais incluem, em uma sociedade de risco, a protecao contra desastres [...] e segue ao
afirmar que, além de todas as consequéncias e danos a salde, moradia e qualidade de vida, os
desastres comprometem o equilibrio ecolégico e violam o direito a uma vida digna.

A PMA, ao atuar diariamente e atender ocorréncias ambientais vinculadas a desmatamentos ile-
gais, poluicao de recursos hidricos e corpos d'agua, construgoes irregulares e invasdes em areas de
unidades de conservacao, caca a animais silvestres e fiscalizacao de atividades que dependam de
licenciamento ambiental para funcionar, esta efetivamente lutando contra o aquecimento global,
promovendo a melhoria das condi¢des de vida de todos e fazendo cumprir a legislagdo ambiental.

O combate a emergéncia climatica e aos desastres ndo possui um caminho unico. A defesa da
sociedade e das condicdes de vida deve ser encarada sob o prisma holistico e sistémico dos or-
ganismos vivos, entendendo-se a sociedade como um grande organismo vivo e integrado. Dessa
forma, & importante o pronunciamento de COUTINHO (2014):

Observa-se, assim, que o direito de protecao contra desastres relaciona-se
com diversas outras areas do conhecimento e do direito. O direito de prote-
¢ao contra desastres tem seu nascedouro no direito ambiental, de tal forma
gue muitos institutos e principios a ele inerentes podem e devem ser aplica-
dos em sede de protecao contra desastres e a ele em muito se assemelham.”

O aquecimento global e as emergéncias climaticas, em razao do seu poder catastréfico, ne-
cessitam da combinacgao de diversos ramos da ciéncia, objetivando encontrar um caminho mais
suave para amenizar seus efeitos. CARVALHO e DAMACENA (2013) apresentam fatores que devem
ser levados em consideracdo para avaliar quais medidas podem ser tomadas preventivamente e
gue podem diminuir os impactos de um evento catastroéfico:

[..] um desastre podera ser considerado mais ou menos grave em fungao de
dois fatores: grau de vulnerabilidade da comunidade impactada e a capaci-
dade que a mesma tenha de recompor-se, rapidamente, ao estado original
apds um evento catastréfico. A compreensao dos conceitos de vulnerabi-
lidade e resiliéncia, bem como o que os diferencia, € importante para os
processos de configuracao e quantificacdo dos riscos e danos sécio-am-
bientais de um cenario de desastre.”

10  COUTINHO, Nilton Carlos de Almeida. Da concretizacao do direito de prote¢do contra desastres, sob a 6tica da teoria
dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), Disponivel
em: http:/frevistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2014.62.09. Acesso em: 28 Dez. 2024. p. 212.

mn COUTINHO, Nilton Carlos de Almeida. Da concretizagcao do direito de protegdo contra desastres, sob a é6tica da
teoria dos direitos fundamentais. p. 215.

12 CARVALHO, Délton Winter. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2013. p. 55-56.
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Insofismavel que um desastre ambiental, uma catdstrofe ambiental ou as emergéncias clima-
ticas se encaixam no conceito de dano ambiental estabelecido por LEITE e AYALA (2010), podendo
ser tanto uma lesdo ao meio ambiente ou as consequéncias que essa agressao traz para a vida,
a salde e as pessoas afetadas.

A PMA, em sua rotina didria de luta contra infragdes ambientais, acaba por ser agente pre-
ventivo de desastres e catastrofes. E mesmo com um numero reduzido de policiais militares
ambientais e a demanda crescente de denuncias e atendimentos, a instituicdao tem conseguido
se manter atuante e atualizada.

O gue vem acontecendo € que a tecnologia esta auxiliando a fiscalizagao e, por vezes, melho-
rando a eficiéncia e tornando a atuagdao mais precisa e eficaz. Esse fato, a reducao dos efetivos
policiais, ndo € algo novo, nem em Santa Catarina e nem mesmo em outros paises, de modo que
HARARI (2016) explica:

Os exércitos mais avangados deste século se apoiam muito mais em tecno-
logia. No lugar de um nudmero ilimitado de buchas para canhao, agora s6 se
precisa de um numero reduzido de soldados altamente treinados, um nu-
mero ainda menor de forcas especiais de supercombatentes e um punhado
de especialistas que saibam como produzir e utilizar tecnologia de ponta.”

Dessa forma, a instituicdo policial militar consegue tomar medidas locais e regionais para con-
ter os ilicitos contra o meio ambiente e, dessa forma, atuar indiretamente sobre as emergéncias
climaticas, protegendo a sociedade de eventos catastroficos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Espera-se que, apds o amadurecimento democratico da sociedade brasileira, possamos avan-
car na concretizagao das aspiracdes da Constituicao Federal de 1988, com a entrega, pelo poder
publico, de efetivas politicas publicas, principalmente na area ambiental.

Observa-se que o desenvolvimento da governanga publica no Brasil passou por fases e etapas
até o momento atual, em que o poder publico tem maior participagdao na busca pela efetivagao
de politicas publicas ambientais que garantam a melhoria da qualidade de vida para as presen-
tes e futuras geracgdes, conforme previsao do artigo 225 da Constituicdo Federal.

O Estado deve buscar ferramentas de governanca ambiental para a construgcao de uma articu-
lacao entre os 6rgaos e a sociedade, visando a reflexdao e a busca das melhores condi¢des para a
implementagao das politicas publicas. Mesmo sendo dificil a tarefa de equilibrar desenvolvimen-
to econdmico com preservacao ambiental, a sociedade, as leis e os 6rgaos de protecao ambiental
devem buscar pela preservacao do meio ambiente sadio para as presentes e futuras geracgdes.

13 HARARI, Yuval Noah. Homo Deus: uma breve histéria do amanha. Traducgao: Paulo Geiger. 1. ed. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2016. p. 311.
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A legislacao brasileira e mundial encontra-se repleta de principios'* que indicam e, por vezes,
até mesmo obrigam ao poder publico a tomar medidas defensivas para proteger a natureza e as
pessoas. Dessa forma, para cumprir o designio constitucional e internacional, os érgaos policiais
ambientais devem ser dotados de competéncias que permitam tomar medidas adequadas a
cada irregularidade ou infragao perpetrada contra o meio ambiente.

Dotar os organismos policiais ambientais com competéncias efetivas também integra a go-
vernancga publica e ambiental.

A implementacao e a execucao de politicas puUblicas na drea ambiental devem ser uma pro-
tegao sistémica. Na linha do que ensinam AUMOND, LOCH e COMIN (2012), de que os sistemas
ambientais sao organismos dinamicos e complexos, encarar os problemas ambientais da moder-
nidade requer solucdes legais e tecnoldgicas com base na governanca ambiental e na interagao
dos érgaos ambientais, sejam eles publicos ou privados.
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A politica de assisténcia social frente a
desastres:

consideracdes sobre a importancia do planejamento setorial

Ana Luisa de Miranda Bender Schlichting’
Daniele Beatriz Manfrini?
Volmir Zolet da Silva Junior®

RESUMO

O presente estudo pretende oferecer um panorama resumido sobre como a Assisténcia Social
deve se organizar para a resposta a desastres naturais e climaticos. Os pilares principiolégicos do
SUAS, suas diretrizes e segurancgas, sao abordados como orientadores e como fundamentos para
a necessidade de um planejamento setorial para a protegao e defesa civil das pessoas afetadas
por desastres. Avanca-se para a demonstracao da importancia de seguir uma metodologia de
planejamento, observando-se eixos e etapas para a sua elaboracdo, com uma série de sugestdes
de medidas a serem tomadas ou planejadas antes, durante e depois da emergéncia. Ao final, a
importancia do planejamento é ressaltada, diferenciando-se do plano de contingéncia, mas re-
servando a este o papel de destaque para estabelecer as bases do planejamento.

Palavras-chave: SUAS; resposta a desastres; planejamento; plano de contingéncia.
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INTRODUCAO

Os desastres naturais e climaticos tém impactos devastadores nas comunidades, especial-
mente nas populagdes mais vulnerdveis. Nesse contexto, a protegdo dos direitos humanos e a
garantia de acesso a servi¢os essenciais sdo fundamentais para mitigar os efeitos desses eventos.
O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) desempenha um papel crucial nesse processo, co-
ordenando e implementando politicas publicas de assisténcia social para garantir a seguranca e
0 bem-estar das pessoas afetadas.

Este artigo visa apresentar os fundamentos do SUAS e sua organizagcao em contextos de emer-
géncias, destacando as etapas e eixos de atuagdo da assisténcia social na resposta a desastres.
Além disso, serd abordada a necessidade de elaboracao de um planejamento setorial para o en-
frentamento a emergéncias e como os documentos técnicos de referéncia elencam as agdes que
precisam ser tomadas em cada etapa.

1. FUNDAMENTOS DO SUAS

A protecdo dos direitos humanos é fundamental para garantir a seguranga e o bem-estar das
pessoas afetadas por desastres naturais e climaticos. Nessas situagdes, as populagdes mais vulne-
raveis sao as mais expostas a violagdes de seus direitos basicos.

Nesse contexto, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) desempenha um papel crucial
na garantia dos direitos das pessoas afetadas. O SUAS coordena e implementa politicas publicas

de assisténcia social, oferecendo suporte imediato e continuo as vitimas de desastres.

A Politica de Assisténcia Social no Brasil, instituida pela Lei n. 8.742/1993 - Lei Organica de As-
sisténcia Social (LOAS), é baseada em trés pilares fundamentais.

Principios (art. 4°):
- Universalizagao dos direitos sociais: garantia de acesso a assisténcia social sem discriminagao.

- lgualdade de direitos no acesso ao atendimento: garantia de acesso igualitario aos servi-
¢os e beneficios.

- Respeito a dignidade do cidadao: valorizagdo da pessoa humana e sua capacidade de
decisao.

- Divulgacao ampla dos beneficios e servicos: promogcdo da transparéncia e acesso a infor-
macgao.

- Supremacia do atendimento as necessidades sociais: as acdes sociais devem ter priorida-
de sobre as exigéncias da ordem econémica.

a de assisténcia social frente a desastres m
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Diretrizes (art. 5°):

« Primazia da responsabilidade do Estado: garantia de que o governo é o principal respon-
savel pela oferta de servigos socioassistenciais.

« Participagao da populagao na formulagdo e controle das agdes: incentivo ao envolvimen-
to ativo da sociedade na gestao da politica de assisténcia social.

Descentralizacao politico-administrativa: gestao compartilhada entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Financiamento partilhado: garantia de sustentabilidade financeira das ag¢des.

Matricialidade sociofamiliar: foco na familia como nucleo central de atencao.

Territorializacao: planejamento e execucao de acdes considerando as especificidades de
cada territorio.

Fortalecimento da relagao democratica entre Estado e sociedade civil: promocao da par-
ticipacao popular e controle social.

Segurangas (art. 4° da Norma Operacional Basica do SUAS):
« Acolhida: atendimento digno e humanizado.
- Renda: garantia de beneficios financeiros para assegurar a subsisténcia das familias.

« Convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: promocdo da integracao social e co-
munitaria.

- Desenvolvimento de autonomia: incentivo a independéncia e protagonismo dos individuos.
« Apoio e auxilio: suporte para enfrentar situacdes de risco e vulnerabilidade.

Conforme se observara a seguir, os pilares da Politica de Assisténcia Social devem estar presen-
tes em todo o processo de preparacao e resposta a desastres, pois € essencial gue em momentos
extremos tais fundamentos estejam presentes para poder preservar a justi¢a social, garantindo
um retorno a normalidade pds-emergéncia com redugao das desigualdades e promocao de dig-
nidade aos afetados, especialmente os mais vulneraveis.

2. ORGANIZACAO DO SUAS NO CONTEXTO DE EMERGENCIAS

A politica de Assisténcia Social desempenha um papel fundamental na garantia de acesso a
servigos essenciais e direitos fundamentais para a populagao afetada por desastres, tanto du-
rante quanto apoés a emergéncia. Essa prestacao de servicos oferece suporte material e reduz
vulnerabilidades e riscos sociais.
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Embora exista um servico especifico destinado a familias e individuos em contextos de
emergéncia (Servigo de Protecao em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias), a
natureza desses eventos, que desencadeiam ou agravam situacdes de vulnerabilidade, riscos so-
ciais e violacbes de direitos, faz com que a resposta da Assisténcia Social envolva agdes de ambas
as protecdes (basica e especial) e de todos os seus servigos, programas, projetos e beneficios.

Nesse contexto, destaca-se a importancia de implementag¢ao do Servico de Protegao em Si-
tuacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, bem como de toda a rede de acordo com
o ordenamento, otimizando a atuacao do SUAS de forma integral e integrada nos territérios e
protegendo as populacdes afetadas.

Isso, porgue os contextos de emergéncia socioassistencial exigem rapidez nas acdes de res-
posta, especialmente em questdes de sobrevivéncia da populagao, como alimentagao, agua e
abrigo. Devido a incerteza e a imprevisibilidade desses eventos, as respostas geralmente reque-
rem mudancas na rotina dos servigos € na metodologia de trabalho, exigindo dos profissionais
flexibilidade no horario de trabalho, estruturacao e implementacao de a¢bes inéditas, capacida-
de de atuagao em rede, escuta qualificada e trabalho interdisciplinar articulado.

Dessa forma, embora seja importante a configuracdo dos equipamentos e servicos no ter-
ritério, quando o evento extremo ocorre os fluxos de trabalho e as competéncias devem ser
reorganizadas para a ocasiao, sendo necessario que servidores tenham que incorporar fungoes,
exercé-las em locais diferentes, agregando mais de um servico socioassistencial.

Em contextos de emergéncia, o planejamento torna-se crucial devido as demandas e aos de-
safios imensos enfrentados pela Assisténcia Social. A execucdo de agdes articuladas e ageis é
necessaria para evitar maiores danos e preservar vidas, oferecendo seguranca de acolhida, renda
e convivio familiar e comunitario de forma rapida.

Os planos de contingéncia, previstos na Lei n. 12.608/2012, sdo instrumentos que estimam riscos
e preveem acdes para minimizar os impactos de emergéncias. Esses planos sao preventivos e deli-
mitam estratégias para atuagao durante eventos inesperados, identificando agdes necessarias para
minimizar o impacto na oferta de servicos a populagao. Importante reconhecer, contudo, que embora
sejam preventivos, muitas vezes os planos sao elaborados apenas apds a ocorréncia de emergéncias.

Referidos planos devem ser configurados pelo poder publico local e abranger todas as politicas
publicas do municipio que podem contribuir na resposta. Devem apontar prioridades, acdes, estraté-
gias e responsabilidades dos atores de forma clara e concisa, além de orientar e organizar as respostas
necessarias para intervir e combater as consequéncias dos eventos. E imprescindivel incluir acdes so-
cioassistenciais, primando pelos principios, diretrizes e segurancas da Politica Socioassistencial.

O 6rgao de Protecao e Defesa Civil tem o encargo de coordenar a elaboragdo do Plano de Con-
tingéncia do Municipio, articulando com as politicas setoriais a acdes necessarias para a resposta
a desastres, o que nao exclui a necessidade de um planejamento abrangente da Assisténcia So-
cial para a resposta a desastres, o que inclui a elaboracao de plano de contingéncia setorial.

Para compor um plano de contingéncia, o setor da Assisténcia Social deve planejar e registrar

suas agdes para contextos de emergéncia socioassistencial, mesmo na auséncia de planejamen-
to abrangente pelo municipio ou de elaboragao de plano de contingéncia pelo érgao de Protecao
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e Defesa Civil. Isso € dizer: a politica socioassistencial deve realizar seu planejamento para respon-
der a desastres ainda que ausente de plano de contingéncia abrangente.

3. ETAPAS E EIXOS DE ATUACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NA
RESPOSTA A DESASTRES

Pode-se dizer que as etapas de atuacao da assisténcia social em situagdes de desastres se as-
semelham aquelas previstas no Decreto n. 10.593/2020, que dispde sobre etapas de estruturacdo
da protecao e defesa civil, quer sejam:

1. Mitigacao: medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco de desastre.

2. Preparagdo: medidas destinadas a otimizar as agdes de resposta e minimizar os danos e
as perdas decorrentes do desastre.

3. Resposta: medidas de carater emergencial, executadas durante ou apds a ocorréncia do
desastre, destinadas a socorrer e assistir a populagao atingida e restabelecer os servigos
essenciais.

4. Recuperacgao: medidas desenvolvidas apds a ocorréncia do desastre destinadas a
restabelecer a normalidade social que abrangem a reconstrugdo de infraestrutura
danificada ou destruida e a recuperagdo do meio ambiente e da economia.

5. Restabelecimento: medidas de cardter emergencial destinadas a restabelecer as
condi¢Oes de seguranca e habitabilidade e os servigos essenciais a populacao na area
atingida pelo desastre.

Tais etapas podem ser agrupadas tendo como referéncia o momento do desastre, uma vez
gue havera medidas a serem tomadas antes, durante e depois do desastre. A figura a seguir
exemplifica bem cada etapa, extraida do documento “Emergéncia no Sistema Unico de Assistén-
cia Social - SUAS. O que Fazer?”:#

4 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Emergéncia no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS: O que
fazer? Brasilia: MDS, 2018. Disponivel em: https:/mds.gov.br/iwebarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Calamida-
de_Publica_e_Emergencias/SUAS/O_que_fazer.pdf. p. 10 Acesso em: 28 jan. 2025.
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Além da localizagao temporal da medida, a Politica de Assisténcia Social deve permear suas
acdes em eixos que estarao presentes em todas as etapas. De acordo com as “Diretrizes para a
atuacao da Politica de Assisténcia Social em contextos de Emergéncia Socioassistencial”, produ-
zido em 2021 pelo entdo Ministério da Cidadania, sdo seis 0s eixos estratégicos:

1. Gestao Legal, Administrativa e Orcamentaria: indica as acdes necessdrias para a gestdo
normativa, administrativa e orcamentaria nas situacdes de pré-emergéncia, emergéncia
e pds-emergéncia em ambito municipal/distrital, estadual e federal.

2. Vigilancia Socioassistencial: responsavel pela producéo, sistematizagéo e analise de
informacdes confiaveis e tempestivas, essenciais para o planejamento, organizagao e
execucao das acdes durante a emergéncia.

W

Trabalho Social com Familias e Individuos: foca na familia e no territério, reconhecendo-
0s como sujeitos de direitos. Atende as necessidades dos usuarios através da protecao
social basica e especial, integrando agdes de outras politicas setoriais € organizagdes da
sociedade civil.

A

Beneficios Socioassistenciais e Transferéncia de Renda: sistematiza informacdes
sobre a oferta de Beneficios Eventuais, procedimentos para o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF).

5. Acolhimento: parte da Protecao Social Especial de Alta Complexidade do SUAS, oferece
acolhimento para diferentes publicos e modalidades, assegurando protegcao integral
e promovendo o resgate de vinculos familiares e comunitéarios. Inclui acolhimentos
emergenciais para desabrigados ou desalojados.

6. Articulagao e Intersetorialidade: envolve medidas que integram diversos setores e atores
sociais para desenvolver agdes e politicas publicas voltadas a protegao social, identificando
e solucionando vulnerabilidades no territdrio. Exige atencao e planejamento para manter
vinculos e direitos individuais e coletivos.

eremee m
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Todas as medidas contidas no planejamento nas etapas de pré-emergéncia, emergéncia e
pos-emergéncia devem levar em consideragcao esses eixos estratégicos, pois envolvem aspectos
diferenciados do trabalho (bem como do servico, do programa e/ou do projeto) do profissional.

A titulo de exemplo e de destague, menciona-se a vigilancia socioassistencial, servico fun-
damental em situagdes de calamidade, conforme descrito no documento “Emergéncias em
Assisténcia Social: Vigilancia Socioassistencial” da UNICEF. Trata-se de estrutura que permite o
monitoramento continuo das condicdes sociais e das vulnerabilidades das populacdes, possibi-
litando a identificagcdo precoce de riscos e a implementacao de medidas preventivas (etapa da
pré-emergéncia). Esse monitoramento € essencial para garantir que as agdes de assisténcia so-
cial sejam direcionadas de maneira eficaz, priorizando os grupos mais vulneraveis e assegurando
gue os recursos sejam utilizados de forma eficiente.

Durante uma calamidade (etapa da emergéncia), a vigilancia socioassistencial desempenha um
papel crucial na coordenacao das respostas emergenciais. Ela facilita a coleta e analise de dados
sobre as necessidades das populacdes afetadas, permitindo uma resposta rapida e adequada. A
vigilancia também ajuda a identificar lacunas no atendimento e a ajustar as estratégias de inter-
vencao conforme necessario, garantindo que todas as areas afetadas recebam o suporte necessario.

Extrai-se do documento:

a Vigilancia Socioassistencial deve estar preparada para apoiar as iniciativas
de articulacdo intersetorial, mapeando os atores e servicos que compdem a
rede local para o planejamento de a¢cdes no ambito da gestao do SUAS. Da
mesma forma, sera essencial que compartilhe informacdes e dados produ-
zidos que possam direcionar esforcos conjuntos, dando suporte para que
cada setor exerca o seu papel, no limite das suas competéncias, com ganho
de resultados coletivos.®

Além disso, a vigilancia socioassistencial contribui para o fortalecimento das comunidades a
longo prazo (etapa pds-emergéncia). Ao monitorar continuamente as condi¢des sociais € as vulne-
rabilidades, é possivel desenvolver politicas e programas que aumentem aresiliéncia e a capacidade
das comunidades no enfrentamento de futuros desastres. Dessa forma, a vigilancia nao sé respon-
de as emergéncias imediatas, mas também promove a prevencgado e a preparagao para eventos
adversos futuros, contribuindo para a construgao de comunidades mais seguras e resilientes.

Os eixos estratégicos estao interligados e integrados e, embora possam ter pesos diferentes ao
longo das etapas relacionadas ao plano de contingéncia, devem sempre fundamentar a atuacao
planejada dos profissionais da Assisténcia Social na Protecao e Defesa Civil.

5 UNICEF. Emergéncias em Assisténcia Social: Vigilancia Socioassistencial. Brasilia: UNICEF, 2021. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/media/28981/file/Vigilancia_Socioassistencial v_final-compactado.pdf.pdf. p. 42.
Acesso em: 28 jan. 2025

A politica de assisténcia social frente a desastres m




GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas

3.1 Atuacdo planejada em etapas

Com o intuito de oferecer um suporte pratico a atuagao Ministerial no que concerne a fisca-
lizacdo dos esforcos da Politica de Assisténcia Social local na adogcdo de medidas que vao desde
prevencgdo até o restabelecimento, enumeram-se a seguir as principais agdes que devem ser to-
madas pelos agentes municipais para a resposta a desastres, as quais devem ser tomadas no
ambito geral da Protecao e Defesa Civil, e que, portanto, nao se reduzem ao plano de contingén-
cia da assisténcia social, mas sim a um planejamento que perpassa todas as etapas que envolvem
a Protecao e Defesa Civil, conforme detalha o documento “Diretrizes para a atuagao da Politica de
Assisténcia Social em contextos de Emergéncia Socioassistencial”, produzido pelo Ministério da
Cidadania, utilizado como base para indicar as medidas neste titulo.

Todas as medidas encontram suporte em um dos eixos estratégicos mencionados, contudo,

visando deixar o estudo mais sucinto, nao havera subdivisao entre os eixos, pois, além de intuitiva a
vinculagao da medida ao eixo respectivo, cabe ao gestor adota-la de acordo com a realidade local.

3.1.1 Pré-emergéncia

Essa fase exige maior volume de trabalho, pois envolve varios aspectos da gestdo de risco, com
as medidas necessarias para a prevengao, mitigacao e preparagao. Trata-se de importante fase
para a coleta de dados, mapeamento das areas de risco do territério, inclusive dos abrigos tem-
porarios, articulagao intersetorial e, sobretudo, para o planejamento da pasta para a resposta a
emergéncia.

Elencam-se a seguir as principais medidas que podem ser providenciadas pela Assisténcia
Social do municipio nessa etapa:

« Contemplar na Lei do SUAS municipal as atribuigdes para atuar em contextos de emergén-
cia socioassistencial em dmbito local, considerando as normas estaduais e federais sobre o
assunto, bem como regulamentar os beneficio eventuais, incluindo a oferta no contexto de
emergéncia, com vistas a restabelecer as segurangas socioassistenciais do SUAS;

- Conhecer as normativas nacionais e estaduais acerca de situagcdes de Emergéncia em
Saude Publica;

Participar na elaborac¢ao de plano de contingéncia, articulado com o érgao de protecao e
defesa civil, incorporando o seu planejamento prévio realizado, quando necessario;

- Assegurar, na estrutura do drgdo gestor municipal de assisténcia social, setor responsavel
pelo planejamento, coordenagao e organizagao das agdes do SUAS no que concerne a
atuacao em contextos de emergéncia socioassistencial;

Integrar o sistema local de protecao e defesa civil e participar de instancia intersetorial
(comissdo/gabinete/comité/grupo de crise) local para resposta a contextos de emergén-
cia, jJunto com as diferentes areas/politicas locais, visando apoiar e assessorar quanto as
competéncias e as agdes da politica de assisténcia social e também no planejamento,
execucao e monitoramento das agdes de forma integrada;
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» Celebrar termo de aceite para o cofinanciamento federal para o Servico de Protegdao em
Situacdes de Calamidades Publicas e Emergéncias, previsto na Portaria n. 90/2013 do Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, uma vez que se trata de condigao
para a transferéncia de recursos federais em caso de situacdo de calamidade.®

Articular e garantir processos de educacgao permanente (capacitagao e formacao), disse-
minac¢ado de orientacdes e apoio técnico, visando qualificar a atuagao do controle social e
dos profissionais que atuam nos servicos e beneficios socioassistenciais no municipio/DF,
em articulagdao com outras areas e o 6rgao gestor estadual.

Estruturar a Vigilancia Socioassistencial no municipio e fomentar o conhecimento desta
sobre as suas atribuicdes nos contextos de pré-emergéncia, emergéncia e pos-emergén-
cia socioassistencial.

Elaborar diagndstico do perfil socioeconémico das familias, inclusive mapeando familias
em possivel situacdo de inseguranca alimentar nas areas de risco apontadas pela drea de
protecao e defesa civil e existéncia de publicos prioritarios nestas areas.

» Apoiar o municipio com informacdes e dados em relagcao a Assisténcia Social para a ela-
boracao de plano de contingéncia, articulado com o érgao de protecao e defesa civil,
incorporando o planejamento prévio realizado, quando necessario.

- Assegurar meios para o registro de informacées/cadastro da populacéo atingida, de pre-
feréncia utilizando o Formulario Nacional para Registro de Informacdes de Familias e
Individuos em Situacdes de Emergéncias e Calamidades Publicas no ambito do SUAS?,
visando a coleta de informacdes sobre as pessoas atingidas, suas demandas e a inclusao
no Cadastro Unico do Governo Federal.

 Incorporar aos trabalhos desenvolvidos com as familias atendidas e acompanhadas nas
unidades da rede socioassistencial temas relacionados a contextos de emergéncia, como
nas oficinas com familias e nas agcdes comunitarias do PAIF, nas atividades do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, no ciclo de oficinas de acesso a trabalho, nos
atendimentos do PAEFI, abordagem social, Centro POP, Centro-DIA, Servicos de Acolhi-
mento, entre outros.

Incentivar a participacao dos usuarios em espacos de discussdes e decisdes relacionadas
a prevencao de contextos de emergéncia socioassistencial (conselhos, organizacdes da
sociedade civil ou outros).

6 Mais informagdes podem ser obtidas no sitio eletrénico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia social, Fa-
milia e Combate a Fome, disponivel no endereco a seguir: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/
servicos-e-programas/calamidade-publica

7 Mais informacdes no sitio eletrénico do BlogSUAS, disponivel no endereco a seguir: https:/blog.mds.gov.br/

redesuas/formulario-nacional-para-registro-de-informacoes-de-familias-e-individuos-em-situacoes-de-emergen-

cia-e-calamidade-publica-no-suas/
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- Manter lista atualizada com possiveis equipamentos, publicos e privados, cuja utilizagdo
nao gere descontinuidade de oferta de servico preexistente, que apresentam estrutura
fisica para atendimento as necessidades de acolhimento emergencial de familias e in-
dividuos desabrigados ou desalojados, dando amplo conhecimento as equipes da rede
socioassistencial e de protecao e defesa civil.

- Indicar e capacitar agentes como “profissionais de referéncia na gestdo”, os quais atu-
arao em possiveis contextos de emergéncia na organizagao e oferta dos acolhimentos
emergenciais e/ou na organizacdo de outras modalidades de acolhimento, por meio de
contrato de locacdo da rede hoteleira ou locacdo de moradia, orientando e apoiando os
trabalhos das equipes desses servicos.

- Elaborar o planejamento sobre as possibilidades de rearranjos de profissionais (realo-
cacdo de outros servicos socioassistenciais, cessdo de outras politicas publicas e/ou
contratacdes temporarias) para atuarem juntamente com as familias e os individuos
gue estejam desabrigados ou desalojados, observando as normativas e orientacdes refe-
rentes a contratagao de profissionais do SUAS, tais como: Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos NOB-RH, Resolu¢cdes CNAS n.17, de 20 de junho de 2011, e n. 09, de 15
de abril de 2014, e Caderno de Orientagdes Técnicas Sobre os Gastos no Pagamento dos
Profissionais das Equipes de Referéncia do SUAS.

« Apoiar o conselho municipal ou distrital de assisténcia social na interlocu¢cdao com outros
conselhos e outras areas de politicas publicas no sentido de acompanhar as agdes socio-
assistenciais realizadas em contextos de emergéncia.

3.1.2 Emergéncia

Uma vez tomadas as agles preparatdrias e preventivas, a etapa de emergéncia demanda a
resposta imediata ao desastre de acordo com o que foi planejado no ambito da politica e in-
serido no plano de contingéncia setorial e local. Este € 0 momento mais importante de toda a
preparacao, pois envolve a execucao de agdes para acolhimento e protecao das pessoas atingidas
pelo desastre.

Seguem as medidas consideradas mais importantes para a resposta a emergéncia:

- Apoiar a administracao publica municipal, guando necessario, na elaboracao do processo
de decretagao da situagao de emergéncia, estado de calamidade publica e demais situ-
acoes extraordinarias que impliguem ag¢des especificas da politica de assisténcia social.

- Mobilizar recursos financeiros e solicitar o cofinanciamento federal® e/ou estadual, quan-
do necessario, conforme legislagcdo vigente, atentando-se para as alteragdes que venham
a ocorrer nos normativos relacionados ao assunto.

8 A Federacao de Consorcios, Associacdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM) elaborou modelo
de documento solicitagao do recurso pelo municipio em caso de ocorréncia de desastre, disponivel no endereco a
seguir: https://www.fecam.org.br/cofinanciamento-federal-para-calamidade-publica/
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« Assegurar estrutura e capacidade fisica para as ofertas socioassistenciais necessarias no
contexto de emergéncia, a exemplo de: locais para reunides de equipe; ampliagao de
espacos e/ou definicdo de novos espacos para atendimento aos usuarios; entre outros.

« Providenciar a concessdo de beneficios eventuais as familias e aos individuos afetados.

» Assegurar condicdes fisicas e materiais para a realizagdo do trabalho social com as familias
e os individuos afetados por contextos de emergéncia socioassistencial, contemplando
0s Novos casos e dando continuidade ao atendimento/acompanhamento daqueles j3 in-
seridos na rede socioassistencial.

Estabelecer canal de comunicacgao agil e fluxos de informag¢ao com a coordenagao dos
servicos, programas e beneficios e equipes de atendimento com o objetivo de prover
meios para escuta, troca de informacodes e orientagdes, visando a comunicacao mais cé-
lere exigida pelo contexto.

Apoiar e subsidiar o processo de busca ativa e garantir que o registro de familias afetadas
e suas necessidades imediatas pelo Formulario Nacional para Registro de Informagdes de
Familias e Individuos em Situac¢des de Emergéncias e Calamidades Publicas no ambito
do SUAS, orientando para a priorizagao do cadastro de desabrigados, desalojados e de-
mais publicos prioritarios.

Realizar registro, controle e diagndstico do perfil socioecondmico das familias e individu-
os dentro das unidades de acolhimento.

« Criar mecanismos de producao e distribuicao organizada de informacdes (boletins pe-
riddicos, folders, manuais, entre outros), para que as equipes técnicas estejam sempre
subsidiadas com informacdes corretas, atualizadas e oficiais.

Priorizar a manutencao do funcionamento das unidades socioassistenciais nos territorios,
salvo nos casos em que o proprio contexto de emergéncia inviabilize o seu funciona-
mento, realizando as adequagdes necessarias para a continuidade do atendimento as
familias com local, estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos adequados. Ga-
rantir o alcance e a celeridade dos atendimentos aos afetados, realizando as adequacdes
necessarias ao contexto de emergéncia, inclusive na reorganizagao das equipes técnicas,
de forma a assegurar as ofertas de protecao, orientagdo e informacao as familias, para
melhor atendimento das suas necessidades.

Organizar postos de atendimento descentralizados da Assisténcia Social nas localidades
em que se verificarem aumento expressivo da demanda, além da incidéncia de maior
vulnerabilidade ou risco social oriundos da emergéncia, contemplando também os terri-
torios isolados e afastados, criando cronogramas e escalas de atendimento.

Inserir familias e individuos nos servigos, programas, beneficios socioassistenciais e de
transferéncia de renda e encaminhamento a rede socioassistencial e a outras politicas
publicas, conforme o caso.

Acolher as pessoas afetadas de maneira apropriada, preservando seus direitos individuais
e necessidades especificas, como as demandas das pessoas com deficiéncia, das pessoas
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idosas e daquelas com transtornos psiquiatricos, acionando os profissionais da saude,
guando necessario.

- Assegurar acolhimento provisério para familias e individuos que se encontrem desabriga-
dos ou desalojados de forma imediata, segura e em condi¢des dignas, em articulagdo com
0 6rgao de protecao e defesa civil, utilizando o Formulario Nacional para Registro de Infor-
macoes de Familias e Individuos em Situagdes de Emergéncia Social e Calamidade Publica
no SUAS, para cadastramento da populacao afetada e identificagcao dos agravos ocorridos.

Ofertar beneficio eventual destinado ao pagamento de aluguel temporario para familias
e individuos desabrigados ou desalojados devido ao contexto de emergéncia.

- Manter uma coordenacgdo geral para a gestao dos servicos de acolhimentos emergen-
ciais, sob a coordenacao do 6rgao gestor de Assisténcia Social.

Garantir material permanente e de consumo nos acolhimentos temporarios (mobiliario,
telefone, camas, colchdes, redes, enxoval de cama e banho, utensilios para cozinha, ali-
mentos, material de limpeza e higiene, vestuario, brinquedos, entre outros).

-« Fomentar a troca de informacgdes e cruzamento de bases de dados entre os diferentes
6rgaos setoriais que atuam no contexto da emergéncia com a finalidade de criar diag-
nosticos integrados para a atuagao conjunta em rede.

Importa salientar que o Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias do SUAS desempenha um papel central nessa etapa. O servico é responsavel por
assegurar provisdes de ambiente fisico, recursos materiais, recursos humanos e trabalho social,
devendo estar integrado com o planejamento setorial e com as agdes previstas no plano de con-
tingéncia no que concerne a resposta imediata a emergéncia.

3.1.3 Pés-emergéncia

A etapa sucede a emergéncia e deflagra o processo de transicao para o retorno a situagao
pré-emergencial. Os servicos e trabalhos vigentes na emergéncia devem ser gradualmente en-
cerrados, sem interrupgdes bruscas, a fim de ndo agravar vulnerabilidades. Essa também é uma
fase importante para reunir os dados coletados antes e durante a emergéncia, e para comparti-
Ihar as experiéncias e aprendizados com vistas a revisao e ao aprimoramento do planejamento e
da preparacao para eventos extremos futuros.

A seguir, as principais agdes que podem ser realizadas depois da emergéncia:

- Reestabelecer e/ou reorganizar o retorno progressivo das atividades de rotina da rede
socioassistencial, de forma a preservar a referéncia e a continuidade do atendimento e
acompanhamento dos usuarios nos servigos, atentando-se, em especial, as demandas
especificas de publicos prioritarios, povos e comunidades tradicionais.

» Desmobilizar os alojamentos provisdrios ou outras formas de acolhimento ndo institucionais,

encaminhando as familias e os individuos para retorno as suas residéncias, casa de parentes/
amigos, moradias provisdrias ou outros espacos de acolhimento na rede socioassistencial.
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- Estabelecer,em conjunto com a coordenac¢ao e a equipe das ofertas socioassistenciais de
acolhimento, fluxos de referéncia e contrarreferéncia que assegurem a continuidade do
acesso as acdes do SUAS para as familias e os individuos desabrigados e/ou desalojados.

Avaliar a necessidade de manutencdo e/ou ampliacdo da oferta do(s) beneficio(s) even-
tual(is) concedidos em razdo da emergéncia e, nos casos que se fizerem necessario,
incluir as familias e individuos afetados em outras modalidades de beneficio eventual ou
beneficios continuados (BPC e Programa Bolsa Familia, por exemplo), bem como o enca-
minhamento para as demais politicas publicas (vide eixo Beneficios Socioassistenciais e
Transferéncia de Renda).

- Manter a continuidade do trabalho social com familias e individuos afetados até que te-
nham reorganizado seus projetos de vida e/ou superado as situacdes de vulnerabilidade e
riscos causados pelo contexto de emergéncia, conforme avaliagdo conjunta entre equipe
técnica e familia. Atentar-se, em especial, as demandas especificas de publicos priorita-
rios, povos e comunidades tradicionais.

Identificar novas familias e individuos que demandem ofertas do SUAS no contexto do pds-
-emergéncia, assegurando a insercao na rede de servicos e beneficios socioassistenciais.

Avaliar a atuacao da rede socioassistencial no contexto da emergéncia, identificando po-
tencialidades e necessidades de ajustes e melhorias para a¢des futuras que se fagam
necessarias.

- Adotar as medidas necessarias a retomada da normalidade do funcionamento das uni-
dades socioassistenciais nos territérios, incluindo oferta de servigos, organizagao ou
ampliacao das equipes, de forma a garantir a continuidade dos atendimentos as familias.

- Manter o atendimento e o acompanhamento das familias ja usuarias do SUAS antes da
eclosdao da emergéncia, com ateng¢ao para o surgimento de novas demandas.

- Promover acdes que visem o resgate e o fortalecimento dos vinculos familiares e comu-
nitarios e apoiar os afetados na readaptacado e construgao de novos projetos de vida, no
ambito dos servicos e programas socioassistenciais.

3.2 Beneficios socioassistenciais e transferéncia de renda no contexto de desastres

O documento “Diretrizes para a Atuagao da Politica Socioassistencial” destaca a importancia
do eixo de beneficios socioassistenciais e transferéncia de renda, que € essencial para garantir
a protegao social das populagdes vulneraveis, especialmente em situagdes de emergéncia. Esse
eixo abrange a concessao de beneficios que asseguram a subsisténcia e a dignidade das familias
afetadas, contribuindo para a reducgdo de vulnerabilidades e a promocgao da inclusado social, por
isso merece atencao especial pelo Municipio.
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3.2.1 Beneficio Eventual:

« Pré-emergéncia: planejar a concessao de beneficios eventuais, definindo critérios objeti-
VoS, preparando recursos financeiros e materiais e capacitando as equipes para a rapida
identificacdo e atendimento das demandas.

« Emergéncia: implementar a distribuicao dos beneficios eventuais de forma agil e efi-
ciente, garantindo que as familias afetadas recebbam o apoio necessario para suprir suas
necessidades basicas.

- Pds-emergéncia: avaliar a eficacia da distribuicao dos beneficios e ajustar as estratégias

conforme necessario, assegurando a continuidade do apoio as familias até que suas con-
dicdes de vida sejam restabelecidas.

3.2.2 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC):

- Pré-emergéncia: atualizar e manter os cadastros dos beneficiarios, assegurando que to-
das as informacgdes estejam corretas e atualizadas. Prever mecanismos de continuidade
do pagamento do beneficio em situacdes de emergéncia.

- Emergéncia: garantir a continuidade do pagamento do BPC, mesmo em situagdes de
calamidade, para que os beneficidrios ndo figuem desassistidos.

« Pés-emergéncia: monitorar a situagao dos beneficiarios e ajustar os procedimentos para
garantir que continuem recebendo o beneficio até que a normalidade seja restabelecida.

3.2.3 Programa Bolsa Familia (PBF):

- Pré-emergéncia: revisar e atualizar os cadastros das familias beneficidrias, preparando
estratégias para a manutengao dos pagamentos durante e apds a emergéncia.

- Emergéncia: assegurar que as familias continuem recebendo o beneficio do PBF, mesmo
em situagdes de calamidade, para garantir sua subsisténcia.

« Pés-emergéncia: avaliar a situacao das familias beneficidrias e ajustar as estratégias de
pagamento conforme necessario, garantindo a continuidade do apoio até que a norma-
lidade seja restabelecida.

Essas providéncias nas etapas de pré-emergéncia, emergéncia e pdés-emergéncia sao funda-
mentais para garantir uma resposta rapida e eficaz em situagdes de desastre, assegurando a
protecao social das popula¢gdes mais vulneraveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se demonstrou no presente estudo, a resposta municipal a desastres alonga-se no
tempo, com medidas que precisam ser concretizadas antes, durante e depois da emergéncia.

Ciente dessa continuidade temporal, a fiscalizagdo e o acompanhamento do planejamento
para resposta a desastres pelos 6rgaos competentes (inclusive pelo Ministério Publico) devem
considerar as etapas pré-emergencial, emergencial e pds-emergencial em conjunto com o érgao
de protegao e defesa civil municipal e articulado com as demais politicas setoriais que também
devem elaborar seus respectivos planos.

No que concerne a Assisténcia Social, € imprescindivel a elaboragcao de um planejamento com
objetivos de curto, médio e longo prazo que contemplem ag¢des de preparacao, prevengao, miti-
gacao, resposta, recuperacao e restabelecimento, ou seja, medidas a serem tomadas ao longo de
uma linha temporal que tem o evento extremo como referéncia.

Nesse contexto, embora o plano de contingéncia setorial seja apenas uma entrega de um
emaranhado de acdes e medidas contempladas no planejamento de resposta a desastres, nao
se pode descuidar de sua primordial importancia, pois se trata de documento que identificara
as principais deficiéncias relacionadas a resposta a emergéncia, provocando o municipio para a
tomada de providéncias minimas.

Portanto, ainda que a adogao de um plano de agdes possa ser um desafio para a administra-
¢ao, o plano de contingéncias setorial pode servir como base para um documento programatico
maior que objetive a transformacao do municipio no que respeita Nndo apenas a Protecdo e De-
fesa Civil, mas, sobretudo, a seguranca e a dignidade das pessoas mais vulneraveis a desastres.
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Profissionalizacdo da Protecao e Defesa Civil
| Cleonice Maria Beppler'

RESUMO

A crescente complexidade e frequéncia de desastres exigem uma abordagem robusta e profis-
sional para reducao de riscos e para gestao de riscos e desastres. Este artigo discute a importancia
da profissionalizagao técnica da Protegao e Defesa Civil, demonstrando como a formacao técnica
impacta positivamente na gestao de riscos (prevengao, mitigacao, preparacao) e na gestao de
desastres (resposta e recuperacao). A argumentagao se baseia na analise da literatura de referen-
te danos, prejuizos e numero de afetados em desastres ocorridos de 2013 a 2023, na necessidade
de investir na profissionalizagdo das defesas civis, no desenvolvimento de planos de carreiras para
agentes e técnicos, concursos publicos, aspectos legais apresentando perspectivas e sugestdes
principalmente para o sistema municipal de protecao e defesa civil.

Palavras-chave: profissionalizagcao da protecdo e defesa civil; Politicas Publicas em Gestao de
Riscos; Estruturacao das defesas civis municipais.
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Campus Camboriu, Coordenadora Nacional do Curso Técnico em Defesa Civil. Cleonice.beppler@ifc.edu.br.
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INTRODUCAO

Este artigo discute a importancia de profissionais técnicos com formagao especifica em Ges-
tdo de Riscos e Desastres e Reducao de Riscos e Desastres na ocupagao de cargos publicos na
Defesa Civil nas esferas municipais, estaduais e federal, por. A argumentagdo se fundamenta na
complexidade crescente dos desafios relacionados a desastres, na necessidade de conhecimen-
tos técnicos especificos para a prevencgao, mitigagao, resposta e recuperagao, € no impacto direto
Nna seguranca e bem-estar da populagao.

O objetivo & demonstrar como a conhecimento técnico em Gestao de Riscos e Desastres e
Reducao de Riscos e Desastres contribui para a eficacia das agdes de Defesa Civil e para o for-
talecimento da resiliéncia das comunidades, também traz as implica¢des trabalhistas somada
a ineficiéncia das fungdes desempenhadas e na falta de qualidade dos servicos prestados a po-
pulagao. A argumentacao se fundamenta na complexidade crescente dos desafios relacionados
principalmente a gestdo de riscos e recuperagao, como também na resposta (pois se nao ha ges-
tdo parareducdo deriscos e Desastres) fica comprometido a exemplo dos desastres no Rio Grande
do Sul nos anos de 2023 e 2024 que precisou de apoio de um macigo voluntariado e de apoio de
outros estados e governo federal portanto, a necessidade de conhecimentos técnicos especificos
para a prevencao, mitigagao, resposta e recuperacao impacta no direito a vida, na segurancga e
bem-estar da populacao e no fortalecimento da resiliéncia das empresas e comunidades.

A metodologia utilizada neste estudo inclui uma analise qualitativa de eventos recentes, com
base em dados secundarios provenientes de relatérios de Protegao e Defesa Civil e, uma revisao
bibliografica sobre a formacao de recursos humanos para Gestdo de Riscos e Desastres e Redu-
¢do de Riscos e Desastres na ocupagdo de cargos publicos na Defesa Civil nas esferas municipais,
estaduais e federal. A pesquisa visa, assim, contribuir para o entendimento das lacunas, bem
como das medidas necessarias para profissionalizacdo, desenvolvimento e implantagdo de poli-
ticas publicas permanentes em gestao de riscos e desastres e Reducdo de riscos e desastres.

1. APROTECAO E DEFESA CIVIL E O CENARIO ATUAL

Os Desastres representam uma ameaca constante a vida, ao meio ambiente e a economia. A
mudanga climatica, o crescimento populacional desordenado e a complexidade das sociedades
modernas, a populagdo mais vulneravel cada vez mais sendo direcionada para areas de riscos,
amplificam a vulnerabilidade diante das ameacas e riscos. Nesse contexto, o gestor de riscos e de
desastres assume um papel fundamental nas defesas civis municipais, estaduais e federal e nas
empresas para dar efetividade nos negdcios de forma preditiva, demandando uma atuacao cada
vez mais profissional, habilitada e formada para todos as fases do ciclo de protecao e defesa civil.

Segundo CNM (2024) entre janeiro de 2013 e dezembro de 2023, os desastres causaram R$
639,4 bilhdes de prejuizos em todo o Brasil e, desde 2013, 94% dos Municipios ja foram afetados
pelo menos uma vez por algum tipo de desastre, dado que revela a urgéncia nas ag¢des integra-
das em os Entes federados nas acdes de prevencao e gestao de riscos e desastres. Os desastres
gue mais obrigaram os Municipios a decretarem Situacdo de Emergéncia e/ou Estado de Cala-
midade Publica nos ultimos 11 anos foram justamente aqueles causados pelo excesso de chuvas,
totalizando 18,8 mil decretacdes. Acerca da seca/estiagem, sdo 26,1 mil decretacgdes, que junto
aos decretos de chuvas contabilizaram mais de 45,1 mil decretacdes, sendo eles responsaveis por

141



GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudangas Climaticas

quase 70% do total de 64.742 de decretagdes em todas as regides do pais. Segue quantidade de
decretos por estado e progressao através do grafico:

Grafico 1 - Decretacdes de anormalidade por desastres
“naturais” (2013 a 2023)

Fonte: 1 Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional/MIDR. Elaborac¢do Técnica da CNM.

O cenario atual € marcado pelo aumento da frequéncia e intensidade de eventos adversos e de-
sastres conforme o grafico acima, importante frisar que CNM (2024) excluiu os decretos decorrentes
da Covid -19, comparar esses numeros entre 2013 e 2023, a quantidade de decretos de anormalidade
decorrentes dos desastres naturais aumentou 63,7%, e o Estado de Minas Gerais € o Estado com o
maior numero, com 9.561 decretos; seguido pela Bahia, com 6.149; e Santa Catarina, com 5.536.

Tabela 1 - Quantidade de decretos de desastres em geral por UF
(2013 2 2023)

Fonte: 2 Ministério da Integra¢cdo e do Desenvolvimento
Regional/MIDR. Elaboracdo Técnica da CNM.

Analisando os dados de total de afetados neste periodo os trés estados com maior numero
foram Estado da Bahia, seguido do Estado do Rio de Janeiro e Minas Gerais e, regido Nordeste
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registrou o maior numero de desabrigados, o que corresponde a 36,3% do total de 925,8 mil desa-
brigados entre 2013 e 2023, seguida da regiao Norte, com 36% do total. As mortes causadas pelas
chuvas na regiao Sudeste foi onde ocorreu o maior nimero, representando 60,3% do total de 2.143
mortes, seguida da regido Nordeste, com 14,8% do total. Porém a regido Sul segue muito proxi-
ma, também representando um pouco mais de 14% do total. Os prejuizos causados por desastres
foram de R$ 639,4 bilhdes, a regido Sul foi a que mais sofreu prejuizos, representando 40,3% do
total, seguido da regiao Nordeste com 32,8% do total, seguida pela regidao Sudeste, representando
17,2% do total com setores mais afetados sendo agricultura, pecuaria e Instalagdes publicas de
saude. Os prejuizos decorrentes de chuvas correspondem a 19,7% do total de R$ 639,4 bilhdes
causados por todos os desastres ocorridos no Brasil e a regiao Sul foi a que mais sofreu prejuizos
em decorréncia das chuvas, representando 34,7% do total, seguido da regido Sudeste, represen-
tando 25,2% do total, e em terceiro vem a regiao Nordeste, com 24,4% do total. Ainda CNM (2024)
descreve sobre o conhecimento das dificuldades dos gestores municipais em contabilizar os da-
Nos e 0s prejuizos decorrentes de desastres, a Confederacdo traz a tona que apenas 47% dos 5.233
Municipios que registraram os decretos no sistema federal preencheram informacdes sobre os
valores dos prejuizos. A grande maioria dos Municipios preenche as informacdes acerca de danos
humanos, dados que conseguem sistematizar com maior precisao e rapidez apds um desastre
(mortos, feridos, desalojados, dentre outros). Portanto, os R$ 639,4 bilhdes de prejuizos decor-
rentes de desastres entre 2013 e 2023 dizem respeito a apenas 2.654 Municipios e ndo a todos os
Municipios que registraram os decretos no sistema federal. Dados este que demonstram o quao
problematico demonstra ser manter banco de dados de ocorréncias e desastres nos municipios
e consequentemente junto ao governo federal que ocorre através do S2iD - Sistema Integrado
de Informacgdes sobre Desastres. As defesas civis muitas vezes possuem em seus quadros de
funcionarios com habilidades especificas ou por pessoas sem conhecimento técnico e de gestao
incluindo as a¢gdes administrativas pois, mostrando que estes podem ter os melhores recursos
materiais, mas sem o profissional com conhecimento técnico é onerar cofres publicos causando
danos e prejuizos a sociedade. Cada vez mais os desastres e falta de registros exigem que empre-
sas publicas e privadas invistam na capacidade de analisar e gerenciar riscos e vulnerabilidades
de forma técnica e integrativa com as demais areas técnicas conforme dispde Art. 3° da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil que preconiza as agdes de prevencao, mitigagao, preparagao,
resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil. Paragrafo unico. Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimen-
to urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Os dados demonstram fragilidade diante da complexidade dos desafios em fungdo da falta
ou de registros incompletos, que afeta diretamente no planejamento, desenvolvimento de acdes
prevencionistas que, tornando a improvisagao através da adaptacao de cargos e fungdes que
mostram-se traduzidas em ag¢des reacionistas isto &, politicas publicas que nao tem continuidade
quando e se, iniciam, cria-se leis que nao se convergem e ndo atendem os municipios, planos e
estudos que ndo sao implantados por serem inexequiveis por falta de equipe técnica e deter-
minacdo do governante que novamente descumpre lei 12608 no Art. 2° E dever da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a redu¢ao dos riscos
de acidentes ou desastres g, aliado a alta rotatividade dentro e fora de periodos de eleicbes conhe-
cido vulgarmente com a “dancga das cadeiras” tanto aos comissionados quanto aos efetivos que
com areas de concursos diversas areas menos de protecao e defesa civil e, empregando recurso
publico em defesas civis com servidores flutuantes que ora estd na pasta, ora nao estd, concor-
rendo/esperando outros cargos, ou voltando para drea de origem de concurso e, assim a defesa
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civil é esvaziada regularmente ferindo o artigo 37, Il, da Constituicao Federal de 1988 que trata da
obrigatoriedade de concurso publico: A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998). Cito este artigo da Constituicao Federal
para reflexao e analise do judiciario sobre todos os cargos nas areas governamentais em protegcao
e defesa civil se obedecem a estes principios constitucionais. Ainda ha de se considerar o Art. 18
da Lei 12608 sobre os agentes de protecao e defesa civil: I; II, 11l - os agentes publicos detentores
de cargo, emprego ou funcao publica, “civis” ou militares, com atribuicdes relativas a prestacao
ou execucado dos servicos de protecao e defesa civil; e IV - os agentes voluntarios, vinculados a
entidades privadas ou prestadores de servigos voluntarios que exercem, em carater suplementar,
servigos relacionados a protecao e defesa civil. Paragrafo Unico. Os érgaos do SINPDEC adotardo,
no ambito de suas competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a profissionalizacao
e a qualificacao, em carater permanente, dos agentes publicos referidos no inciso Ill. Portanto
a administragdao publica em protecao e defesa civil demanda profissionais técnicos formados,
habilitados como as demais areas publicas para lidar com desafios complexos e multifacetados.
A ocupacgdo de cargos publicos por profissionais com formacdo especifica na area de atuagao é
crucial para garantir a eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

2. A IMPORTANCIA E IMPACTOS POSITIVOS DA
PROFISSIONALIZACAO TECNICA

A lei determina que estes agentes sejam profissionalizados e qualificados no Art. 19 aplicando ao
Distrito Federal as competéncias atribuidas nesta Lei 12608, aos Estados e aos Municipios. A profis-
sionalizacao da Protecao e Defesa Civil (gestao de riscos e gestao de desastres e reducao de risco e
desastres) atua em todas as fases do ciclo: prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperar
melhor do que estava antes conforme preconiza UNDRR (2015), prioridade 4 do Marco de Sendai:

“Melhorar a preparagdo para desastres para uma resposta efetiva e “recons-
truir melhor” (Build Back Better) na recuperacao, reabilitagdo e reconstrugao”.

Cada ciclo de Protegao e defesa civil exige conhecimentos técnicos especificos através do in-
vestimento em educacao através da formacao de profissionais com conhecimento do arcabouco
legal e das politicas publicas relacionadas a Gestdo de Riscos e Desastres e Redugao de Riscos
e Desastres, dominio de ferramentas e técnicas para andlise de riscos, mapeamento e acompa-
Nnhamento de areas de riscos, avaliacao de vulnerabilidades sociais e ambientais, capacidade de
elaborar, implementar e monitorar projetos relacionados a prevencao, mitigacao, preparagao,
resposta e recuperacao, habilidades de comunicacao inclusive para fomentar a mudanca de
comportamento na populagao sobre riscos e medidas de prevencdo, capacidade de liderar e
coordenar equipes compostas por profissionais de diferentes dreas mas como é possivel este
profissional desempenhar suas atribuicdes se um dos principios basicos descritos no paragrafo
Uunico do Art. 18 da Lei 12608 “...profissionalizagcao em carater permanente...” se, os gestores publi-
cos transferem a responsabilidade da gestao em protecao e defesa civil nomeando, cedendo ou
alterando a funcao/atribuicdo dos cargos de origem sem obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia em cargos temporarios?

A acgdo do profissional técnico em defesa civil deve prever concursos publicos, criagdo das
vagas de acordo com cargo e fungao que, promover a progressao de carreira ex.. de agente para
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técnico para estes profissionais mas, o gestor publico ou privado precisa se apropriar da area e,
gue promova junto aos seus gerentes, diretores e secretarios a responsabilidade da integracao
com este profissional e os demais das diversas areas do conhecimento, como: Geotécnica, enge-
nharia (civil, ambiental, meteorologia e climatologia, ciéncias Sociais, professores e da populacao.
O gestor publico deve lembrar-se que a expertise deste profissional contribui para a formulagao
e implementacgdo de politicas publicas mais eficazes e alinhadas com as demandas da sociedade
que, estes profissionais técnicos impactam diretamente nas solugdes, na qualidade técnica, no
atendimento as necessidades da populagao de forma mais adequada.

3. ASPECTOS LEGAIS E CREDIBILIDADE

Quando se |é: A profissionalizacdo técnica da Protegcdo e Defesa Civil deve-se ler: promogao
e continuidade de politicas publicas em RRD e GRD, entre os quais: melhoria na prevencao e
mitigagao de riscos com profissionais formados e habilitados podem identificar e avaliar com
maior precisao as areas de riscos e vulneraveis e, de forma integrada elaborar planos diretores,
de contingéncia, Planos municipais de redug¢ao de riscos mais eficazes em conjunto com as areas
pertinentes; Equipes treinadas reflete em ag¢des de prevencgdo e resposta mais rapida e eficiente
a desastres pois equipes treinadas e equipadas adequadamente garantem ag¢des mais ageis e
coordenadas tanto na normalidade quanto na anormalidade, minimizando os danos e prejuizos e
resguardando vidas. De acordo com (MEC. 2024) O Técnico em Defesa Civil é habilitado para: Ge-
renciar riscos e desastres, realizar o monitoramento preventivo de desastres. Monitorar mudancgas
climaticas, alertas de emergéncias e sistemas de informagdes geograficas. Coordenar, de forma
estratégica, secretarias, entidades e érgaos de poder publico, privado e ONG. Planejar reunides
de nucleos comunitarios de protecdo e defesa civil. Orientar e mobilizar as comunidades a adotar
comportamentos adequados de prevengao, preparacao, resposta e recuperacao em situagao de
eventos adversos/desastres e promover a autoprotecdo. Promover e coordenar acdes de recupera-
cao de eventos adversos/desastres. Promover politicas publicas para reducao dos riscos de eventos
adversos/desastres. Estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustenta-
veis de urbanizagao. Produzir alertas antecipados e possibilitar mecanismos de comunicagao com
base no monitoramento sobre a possibilidade de ocorréncia de eventos adversos e/ou desastres.
Oferecer capacitacao de recursos humanos para as acdes de protecao e defesa civil. Elaborar planos
de contingéncia de protecao e defesa civil. Elaborar pareceres, relatoérios, planos, projetos. Realizar
pesquisas, estudos, analises, interpretacao, planejamento, implantagao, coordenagao e controle
dos trabalhos em protecao e Defesa Civil. Para atuagao como Técnico em Defesa Civil, sao funda-
mentais: Proficiéncia e conhecimento estratégico, tatico e operacional. Conhecimentos e saberes
relacionados aos processos de projetos, planejamento e gestao, tanto no setor publico quanto no
privado, em situacdes de eventos adversos e possiveis desastres de origem natural ou tecnoldgica.
Conhecimento técnico para interpretar, monitorar e gerenciar condicdes geoldgicas, meteorolo-
gicas, climatolégicas, epidemioldgicas e outras condi¢des fortuitas ligadas a condi¢cdes de meio
ambiente, natureza e ambiente antropizados. Capacidade de assegurar a salde e a seguranga
dos cidadaos e a sustentabilidade do desenvolvimento urbano. Conhecimentos e saberes relacio-
nados as normas técnicas, a lideranca de equipes, a solucao de problemas técnicos e trabalhistas
e a gestao de conflitos Fortalecimento do comportamento de prevencao e maior credibilidade e
confianga da sociedade com uma Defesa Civil profissionalizada transmitindo maior seguranca e
confianga a populacao, fortalecendo a relagdo entre o Estado e a sociedade civil.

No aspecto confianga e credibilidade com relagao a ocupacgdo de cargos publicos por profissio-
nais formados é na reducao das implicagdes trabalhistas, como desvio de fungdo que é quando
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um servidor publico exerce atividades diferentes daquelas para as quais foi contratado /concursa-
do desprezando a formacao fomentando as possiveis implicacdes legais. Segundo Ribeiro (2019),
a Administracao Publica, por vezes, nao respeita esse dever, atribuindo ao servidor o desempe-
nho funcao diversa daquela para qual foi legalmente investido, violando o disposto no artigo 37, I,
da Constituicao Federal de 1988, que exige a prévia aprovagao em concurso publico para o acesso
a cargo ou emprego publico, com excecao dos cargos declarados em lei como cargos de livre
nomeacao livre e exoneragao. Muitas vezes, o desvio de fungdo na Administragcao Publica é visto
como o melhor aproveitamento do servidor em fungao diversa da que lhe deve ser atribuida por
lei, a pratica é irregular, ilegal e fere principios administrativos basilares, além da possibilidade de
o desvio de funcao acarretar prejuizo ao erario.

De acordo com professor Celso Anténio Bandeira Mello (2007, pag. 242) define cargo publico
como “a mais simples e indivisivel unidade de competéncia a ser expressa por um agente”. Nesse
sentido, € correto afirmar que a atribuicao esta diretamente ligada ao servidor, ocupante do car-
go publico. Sendo assim, as atribuicdes exercidas pelo servidor, devem ser aquelas inerentes ao
cargo para o qual ele foi aprovado mediante concurso publico, caso contrario incorrera em des-
fio de fungdo, que implicara consequéncias para a Administragao Publica afirma Ribeiro (2019).
Chama-se atenc¢do aos concursos que sao direcionados a outras areas que nao sao RRD, GRD e,
protecdo e defesa civil, lista-se abaixo algumas dessas implicagdes.

3.1.1. Implicagdes Civeis - A responsabilidade civil do Estado e dos agentes publicos esta
prevista no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal. No contexto da Defesa Civil, a pode
resultar em:

- Responsabilidade por danos materiais e morais: Agdes ou omissdes decorrentes da falta
de formacdo para analise e gestao de riscos podem causar danos a populagcdao em situa-
¢bes de desastre, gerando a obrigacdo de indenizar as vitimas.

- Acdes regressivas contra o agente publico: O Estado, apds indenizar as vitimas, pode acio-
nar judicialmente o agente publico responsavel pela conduta negligente ou imprudente
gue causou o dano, visando o ressarcimento aos cofres publicos.

» Improbidade administrativa: A nomeac¢do ou manutencao de um profissional sem for-
mag¢ao comprovada em cargo que tem como dever resguardar principalmente a vida a
exemplo as segurancgas publicas pode configurar ato de improbidade administrativa que
cause lesdo ao erario ou viole os principios da administragcao publica.

3.1.2. Implicag¢des Criminais — em situagdes extremas, a falta de formacao técnica e a
conduta negligente ou imprudente de um agente publico da Defesa Civil podem resultar
em responsabilizagcao criminal. A depender da gravidade da situagcao e das consequéncias
para a populagdo, podem ser configurados crimes como:

- Homicidio culposo: Em casos de mortes decorrentes de agdes ou omissdes negligentes
na gestao de desastres.

» Lesao corporal culposa: Em casos de ferimentos causados por negligéncia ou imprudén-
cia na atuacao da Defesa Civil.

S.
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» Prevaricagdo: Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

« Qutros crimes contra a administracao publica: Dependendo da conduta especifica, ou-
tras tipificagdes penais podem ser aplicadas.

3.1.3 Implicagées Administrativas - No ambito administrativo, a ocupacdo irregular de
cargo publico na Defesa Civil pode resultar em sangdes como:

« Exoneragao do cargo: O servidor publico nomeado para cargo que exige qualificagao téc-
nica que nao possui pode ser exonerado.

« Suspensao: Em casos de infragdes disciplinares relacionadas a falta de formacao ou con-
duta inadequada no exercicio da funcao.

» Adverténcia: Para infragcdes de menor gravidade.

- Processo administrativo disciplinar: Instauracdao de processo para apurar a conduta do
servidor e aplicar as sangdes cabiveis.

» Improbidade Administrativa: A nomeagao para cargo sem a devida formacao pode, em
certos casos, configurar ato de improbidade administrativa, sujeito as sangdes previstas
na Lei n° 8.429/1992.

Por fim a administracao publica através do gestor muitas vezes na promessa de atender anseios,
promessas e interesses que nao politica publica indica cargos comissionados sem formagao na
area ou faz concurso publicos direcionados que, acaba penalizando todo o sistema levando a ine-
ficiéncia, ao retrabalho, a baixa produtividade, impactando negativamente a prestagao de servigos
publicos em RRD e GRD pois, muitas vezes estes negligenciam ou sao omissos aumentando os
riscos da populagao e das empresas. Exemplo que recentemente em rede social onde o autor resi-
dente de uma determinada cidade catarinense que prefere manter o anonimato descreve:

“Apesar de eleitos por uma ampla coligagao que reuniu diversos partidos,
prefeito eleitos e seu vice impuseram critérios claros para a composi¢ao
do secretariado e dos cargos comissionados. Além de promoverem cortes
significativos no “cabideiro de empregos”, exigiram dos partidos a apresen-
tacdao de nomes que, além de terem ficha limpa e estarem livres de qualquer
suspeita de envolvimento em irregularidades, possuissem o minimo de
competéncia para ocupar os cargos. Tal decisdo, acertada para o bem do
servico publico municipal, desagradou a muitos caciques politicos.”

Este é o cendrio infelizmente ndo é excecao, é conhecido, notério na grande maioria das ci-
dades brasileiras ainda conta com o agravante em concursos a imposicao de condicdes relativas
a descrigcao de cargos para compor o quadro de protecao e defesa civil que ndo ha relagao com
formacéo técnica e/ou especialista compreendendo todas as acdes que devemn constituir o ciclo
de protecao e defesa civil.

Drofiscic DratoardA o NDe
FTroTISSIC Frotecao e e
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4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A profissionalizacdo da Defesa Civil € vital e urgente, mas, enfrenta desafios. As interferéncias e
resisténcia a mudancas nas estruturas organizacionais existentes sao desafios a serem vencidos
para que estes agentes e técnicos tenham seu valor reconhecido tendo em vista que transita/per-
meia em todas as areas dentro da empresa publica, privada e populagcao. O mercado de trabalho
é indiscutivel, ha necessidade da expansao da oferta do curso técnico em defesa civil em todos os
estados brasileiros, da regulamentagao da profissao técnico em defesa civil, criacao de concursos
puUblicos nas 3 esferas do governo para profissionais formados na area de gestao de riscos e desas-
tres, regulamentacgdo planos de carreira com cargos desde nivel médio a pds graduacdo e salarios
de agentes e técnicos com suas respectivas atribui¢cdes, competéncias, habilidades, responsabilida-
des carga horaria de qualificagao e promover aos para agentes a formacao técnica e especializada.

E antes de abordar as perspectivas é salutar registrar que no Brasil além dos cursos de
qualificacao (curta duragao) fornecidos pelo governo federal e estadual, as instituicdes de ensino
brasileiras promovem formacdes em nivel técnico subsequente ao ensino médio, especializa-
¢des, Programas de pés graduagdao como mestrado e doutorado mas, descrevo aqui o Instituto
Federal Catarinense — IFC que forma técnicos em defesa civil hd 10 anos de acordo com as diretri-
zes do MEC g, que esses profissionais tém como conselho de classe o conselho regional e federal
de administragao. Mas ha mais perspectivas como:

- Expansdo do curso técnico subsequente em defesa civil para todas as regides e posterior
para todos os estados brasileiros. No ano de 2025 o IFC ird expandir para as 5 macrorregi-
Oes do pais com o curso em parceria com o MEC.

- Regulamentacao da profissao do técnico em defesa civil, conforme o projeto de lei
3353/2023;

« Regulamentacdo através de lei federal com competéncias, atribui¢des carga horaria de
curso para qualificagdo e profissionalizagcao para os agentes e técnicos em protecgdo e

defesa civil;

- Criagcao da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO para profissao Técnico em Defesa Civil.

rofissionalizacdo da Protecdo e Defesa Civil
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CONCLUSAO

O gestor perspicaz, ético e moral ndo transfere esta responsabilidade a outrem, mas, assume
colocando nesta pasta pessoas devidamente profissionalizadas para reter, desenvolver talentos
e desenvolver politica publica permanente em Gestdo de Riscos e Desastres e Redugdo de Ris-
cos e Desastres, investir na formacgdo e abertura de cargos e fungdes honestos com equidade e
composicao salarial condizente a responsabilidade sem favorecimentos. A ocupagao de cargos
puUblicos em Gestao de Riscos e Desastres e Reducao de Riscos e Desastres pode gerar implica-
¢coes legais nas esferas civel, criminal e administrativa seja por nomeacao ou por cargo efetivo
deve-se observar rigorosamente os requisitos legais e priorizar a formacao profissional com pro-
fissionais técnicos, especialistas que possuem uma visdo ampla, multidisciplinar e sistémica.
Quando se refere a oferta de curso para formacao, € importante que os cursos técnicos em defe-
sa civil independente da instituicao ofertante atendam o que preconiza o catalogo nacional dos
cursos técnicos do MEC. A construcao de uma Defesa Civil forte e profissional € imperativa para
o desenvolvimento, adaptacao e a resiliéncia das comunidades. Lembrado artigo 37, Il, da Consti-
tuicdo Federal de 1988 que trata da obrigatoriedade de concurso publico e, do escrito neste artigo
sobre a ocupagao de cargos publicos por profissionais formados contribui para o fortalecimento
do Estado e na construcao de uma administragao publica transparente e comprometida com o
interesse publico e, gue 0os Municipios possam constituir um efetivo minimo nas prefeituras, que
estes sejam concursados em protecao e defesa civil com editais contemplando formacao na area
contemplando tanto a gestdo de riscos quanto a gestdao de desastres e que municipio, estado
e governo possa estabelecer mais profissionais concursados do que cedidos e comissionados
bem como estabelecer seu quadro como sugestdo uma matriz de riscos, numero de habitan-
tes, estabelecendo os riscos (baixo, médio, alto ou muito alto) associando com dano potencial
associado. Bem como beneficiar municipios com recursos que elaborem e busquem executar
projetos de reducao de riscos e de desastres e de profissionalizagao. Superar esses desafios exige
compromisso do gestor publico e também do setor privado em cobrar pois superar com inves-
timentos em educacao g, a implementacao de mecanismos que garantam a transparéncia e a
meritocracia na administragao publica. Valorizar a profissionalizagao da Defesa Civil é valorizar
e reconhecer a importancia da vida e, é iminente para o enfrentamento dos desafios impostos,
pelo aumento da complexidade e frequéncia de desastres. Investir na formacgao técnica dos seus
quadros € investir na seguranga e no bem-estar da sociedade, promovendo uma gestao de riscos
e desastres mais eficaz, eficiente e sustentavel.
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Areas umidas: ecossistemas cruciais no
enfrentamento as mudancas climaticas,
ameacados e desguarnecidos de protecao
legal

Ronaldo Bento Goncgalves de Almeida’
Ricardo Wabner Binfaré?

RESUMO

O Centro de Apoio Operacional Técnico (CAT) do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC)
considera as areas Umidas (AUs) um ambiente crucial a ser preservado e utilizado no enfrenta-
mento das mudancas climaticas. Neste trabalho, apresentam-se as principais caracteristicas e
servicos ambientais desses ecossistemas, identificados na literatura e nos trabalhos de campo
executados ao longo dos 15 anos de existéncia do CAT, e apontamentos sobre o atual estado de
preservacao dessas areas em SC, as pressodes existentes sobre esses ecossistemas e a urgéncia de
elaboragao de um regramento legal. Para desenvolver a pesquisa, levantaram-se as referéncias
bibliograficas a respeito das func¢des exercidas pelas AUs, correlacionando o exposto na literatura
aos estudos realizados no ambito de Solicitagcdes de Apoio atendidas pelo CAT- MPSC, nos quais
foram verificados, in loco, os servigcos ambientais expostos na literatura. Os resultados encontra-
dos indicam que as AUs sdo importantes ferramentas no enfrentamento de processos de secas,
inundagdes além de atuarem como sumidouros de carbono. Apesar de serem ecossistemas sin-
gulares, que oferecem servigos ambientais cruciais no enfrentamento as mudancgas climaticas,
com remanescentes bem preservados no estado, as areas Umidas estao sob forte ameaca de de-
saparecerem em Santa Catarina, em decorréncia da pressao imobiliaria sobre esses ecossistemas
e da auséncia de uma normativa legal no estado que oriente sua protecao ou ocupacgao. Colo-
cam-se em risco a populacdo e a possibilidade de uso desses importantes ecossistemas como
uma ferramenta de enfrentamento e de adaptagao as mudangas climaticas.

Palavras-chave: Areas Umidas, Inundacées, Sumidouro de Carbono, Mudancas Climaticas.
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INTRODUCAO

No ambito de inquéritos e Agdes Civis Publicas na seara do Meio Ambiente, a equipe técnica
do CAT/MPSC realiza, desde o ano de 2009, avaliacdes em ampla gama de ambientes no territorio
de Santa Catarina. Ao longo desses 15 anos de atuagao, percebeu-se uma recorréncia de deman-
das sobre areas Umidas (AUs), tendo-se identificado a relevancia ambiental desses ecossistemas
para o enfrentamento as mudancas climaticas. Constatou-se, ainda, que existe uma pressdo de
ocupacgao imobiliaria sobre essas areas as quais, em Santa Catarina, nao possuem um regramen-
to legal especifico que oriente sua ocupagao ou garanta sua preservagao.

O presente estudo apresenta alguns dos importantes servigcos ambientais providos pelas AUs,
com foco especial naqueles com potencial efeito para fins de mitigagcao das mudancas climati-
cas, além de ser subsidiado por revisao bibliografica atinente ao tema associada a apresentacao
de estudos de caso elaborados pelo CAT - MPSC ao longo de sua atuagao.

1. DA IMPORTANCIA DAS AREAS UMIDAS

O Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) indica que as mudancas climaticas
estdo relacionadas a um aumento da frequéncia, intensidade e duragao de eventos relacionados
ao clima, incluindo ondas de calor, secas e aumento na intensidade de eventos de fortes chuvas.
Estes, em especial, sdo motivo de grande preocupacao em decorréncia de inundagdes e enxur-
radas que causam mortes humanas, destruicdo de infraestrutura, perdas agricolas e episddios
catastrdficos, tais quais o ocorrido recentemente no estado do Rio Grande do Sul, bem como
aqueles que, de modo recorrente, atingem Santa Catarina.

Neste estado, assim como nos demais estados da regiao sul do Brasil, muitos dos ecossistemas
que caracterizam AUs e areas alagadas sao genérica e frequentemente denominados de “ba-
nhados”. No entanto, Maltchik et al.,, bem como Simioni & Guasselli indicam que o uso do referido
termo leva a uma confusdo na comunicagao cientifica, comprometendo o avango de estudos
comparativos e dificultando que as AUs recebam a merecida relevancia.

De acordo com a Recomendacao n. 7/2015 do Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU), as AUs s&o

ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aquaticos, continentais
ou costeiros, naturais ou artificiais, permanente ou periodicamente inundados
ou com solos encharcados. As aguas podem ser doces, salobras ou salgadas,
com comunidades de plantas e animais adaptados a sua dinamica hidrica.

Dessa definicao oficial, depreende-se que as AUs sdo ambientes caracterizados pela presen-
¢ca de solo saturado em agua, recobertos permanentemente ou temporariamente por l[amina
d'agua superficial, resultando em condi¢des hidrolégicas distintas e Unicas que, por sua vez, in-
fluenciam diretamente o tipo de solo e de vegetacao que ali ocorrem.

De acordo com o Manual de Delimitacao de areas Umidas do estado de Washington (EUA), a
agua que viabiliza a manuteng¢ao de uma area Umida &, geralmente, o resultado da combinacao
de uma ou mais das seguintes fontes: 1) inundacées (cursos d'agua, remansos e/ou marés); 2)
precipitacdo e escoamento (resulta em lagoas e/ou lencdis freaticos empoleirados); e/ou, 3) &guas
subterraneas, na forma de lencdis freaticos pouco profundos sazonais (aparentes e/ou artesianos).
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Considerando essa relacdo das AUs com diferentes tipos de mananciais (aquiferos, lagoas e
rios), a sua relevancia ambiental e a definicdo de Area de Preservacdo Permanente (APP) dada
pela Lei Federal n. 12.651/12, o Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CME) do MPSC
elaborou a Pesquisa CME n. 77/2021, a pedido da 13? Promotoria de Justica de Lages. Na referida
consulta, foi desenvolvido entendimento em conjunto com o CAT, o qual orienta o enquadra-
mento das AUs, no ambito do MPSC, frente ao previsto no art. 4° da Lei Federal n. 12.651/ 2012,
conforme segue:

O “banhado” pode ser considerado como curso d'agua, constituindo sistema
aberto, com limites fixados pelo maior leito sazonal; pode ser considerado,
ainda, lagoa totalmente ocupada por vegetacao palustre (de dagua doce) e
também pode ser considerado nascente ou olho d’agua, pois constitui aflo-
ramento do lencol freatico, com grande importancia na manutenc¢ao das
condicdes de alagamento [grifo nosso].

No Brasil, em decorréncia dos compromissos firmados no acordo internacional de RAMSAR
por meio do Decreto n°1.905, de 16 de maio de 1996, um Sistema de Classificagdo das areas umi-
das brasileiras foi estabelecido por Junk et al, no qual sdo reconhecidos 44 tipos distintos, sendo
38 naturais e 6 antropogénicas. Entre essas 44 tipologias de AUs (microhabitats), podem ser des-
tacados 14 tipos comumente identificados no ambito das andlises realizadas pelo CAT/MPSC em
Santa Catarina, conforme exposto na Figura 1.

Figura 1- AUs comumente avaliadas pela equipe do CAT - MPSC,
em Santa Catarina, modificado da Recomendagao n. 7, de 11 de
junho de 2015, do Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU).

Fonte: Arquivo pessoal

Ao se analisar a classificagao oficial de AUs brasileiras, verifica-se que elas apresentam carac-
teristicas muito distintas entre si, sendo a generalizacdo, de fato, prejudicial a sua protegao por
meio da legislagcdo em vigor. Tais ambientes podem constituir lagoas, pantanos, florestas alaga-
das, areas saturadas em agua ou simplesmente pocas temporarias, o que indica que, para cada
caso, uma analise especifica deve ser realizada.
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Em decorréncia desse amplo espectro de ambientes que as AUs abrangem, elas desempenham
um papel crucial como importante instrumento de enfrentamento as mudancas climaticas, pois
sdo capazes de atenuar alguns dos principais impactos negativos associados a esse fendmeno.®

Dentre esses servicos ambientais cruciais de adaptagao e mitigagao oferecidos pelas AUs,
destacam-se o de gerenciamento de agua, a protecao contra inundacgées e a capacidade de
armazenamento de carbono.”

De acordo com a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos® (EPA), o gerenciamento
da dgua ocorre quando as AUs recebem, armazenam e liberam agua. Esse servico de geren-
ciamento, além de contribuir para o ciclo hidrolégico local e global, o que minimiza os eventos
extremos, favorece tanto a recarga de aquiferos quanto a manutengdo de cursos d'agua super-
ficiais utilizados para abastecimento rural e urbano, conferindo as AUs um papel importante no
enfrentamento as secas prolongadas, decorrentes de mudangas climaticas.

O controle de inundacbes, que pode ser considerado como um dos servicos mais funda-
mentais no enfrentamento aos desastres geoclimaticos na regido sul do Brasil, para a qual esta
prevista uma maior concentracao de pluviosidades extremas, também esta relacionado ao ge-
renciamento das aguas. O potencial das AUs de controlar inundacdes tem relacao direta com a
sua capacidade de interceptar e armazenar a dgua de escoamento superficial, provenientes das
fortes chuvas liberando-a aos poucos. Como consequéncia, a velocidade de fluxo das dguas su-
perficiais provenientes desses eventos extremos é reduzida, acarretando a diminuicao dos picos
de cheia (Figura 2), e da area atingida pelas inundagdes, além de minimizar o poder destrutivo de
enxurradas conhecidas por gerar eventos catastréficos.

Quando sao aterradas para a ocupagao urbana, as AUs perdem sua capacidade natural de atu-
acao como um reservatorio e, como dois corpos nao ocupam o mesmo lugar no espaco, a agua
que ficava naturalmente contida nesses ambientes acaba sendo expulsa para as adjacéncias,
extravasando e se realocando em areas circunvizinhas.

Em decorréncia da ocupacao das AUs, ocorre entao a elevagao da cota da inundagao. Como
consequéncia disso, a area de abrangéncia da inundagao se torna mais ampla, e novas areas de
risco, suscetiveis a inundacgao, sdo geradas, enquanto as areas que ja sofriam com o processo de
inundacao tém seus impactos potencializados, em decorréncia de uma cota mais elevada.

3 RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT. Water allocation and management: Guidelines for the allocation and ma-
nagement of water for maintaining the ecological functions of wetlands. Ramsar handbooks for the wise use of
wetlands, 3rd edition, vol. 8. Ramsar Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2007

4 JUNK, et al (2013), op cit, p. 4

5 EPA - United States Environmental Protection Agency. Wetlands functions and values. Disponivel em: http://www.

epa.gov. Acesso em: 14 fev. 2024.
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Figura 2 - Impactos decorrentes do processo de urbanizacdo de

areas inundaveis.
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Fonte: Schueler (1987) apud Tucci (2005).

O renomado hidrélogo brasileiro Carlos E. M. Tucci caracteriza, em seu livro “Inundac¢des Urba-
nas”, esse tipo de influéncia negativa sobre os processos de inundagao como “efeito de invasao

da varzea”, ilustrado na Figura 3.

Em 2005, Tucci ja alertava que, quando a populagao ocupa essas areas de risco, os impactos
sao frequentes. Da mesma forma, elencava que os principais impactos estao relacionados a pre-
juizos de perdas materiais € humanas; interrupc¢ao da atividade econdmica das areas inundadas;
contaminacao por doengas de veiculagao hidrica como leptospirose, entre outras; contaminagao
da dgua pela inundacdo de depdsitos de material toxico, estacdes de tratamentos entre outros.

Areas umidas: ecossistemas cruciais no enfrentamento s mudancas climdticas,
ameacados e desguarnecidos de protecdo legal
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Figura 3 - Aumento da cota da inundacdo e amplitude de
abrangéncia da inundacdao decorrentes do processo de
urbanizacao de areas inundaveis.
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Fonte: Schueler (1987) apud Tucci (2005).

A partir de uma avaliagao realizada pela equipe do CAT-MPSC, em 2018, no Sul da Ilha de Flo-
riandpolis, ficou nitida a relacdo entre o processo de ocupacdo de areas Umidas e a geragdo de
impactos negativos sobre a populacao.

O Rio Tavares, curso d'agua que flui em direcdo a reserva extrativista Marinha do Pirajubaé,
apresenta, ao seu redor, uma ampla area Umida que, na fotografia aérea de 1978, pode ser visu-
alizada sem ocupagdes expressivas. Esse tipo de conformacgdo é recorrente na planicie costeira
catarinense onde antigas lagunas, ora colmatadas, acabam gerando areas Umidas, que formam
importantes cursos d'agua que fluem em diregdo ao mar, cruzando areas de elevado valor eco-
ndémico em decorréncia do adensamento urbano do litoral.

Durante a vistoria realizada na area, observaram-se inUmeros pontos de aterramento e ocupagao
da area Umida suscetivel a inundagao em ruas e em condominios que podem ser facilmente identi-
ficados na imagem de satélite mais atual. Nesse caso especifico, conforme amplamente divulgado
pela midia, sao identificados os impactos negativos expostos por Tucci (2005), como prejuizos de
perdas materiais para a populagao e interrupgao da atividade econdmica (Figura 4 e Figura 5).

O caso do Rio Tavares, em Floriandpolis, € apenas um dos indmeros de ocupagao de areas Umidas,
avaliados pela equipe do CAT em Santa Catarina. Entende-se, entao, que o estado, principalmente
na regido costeira, passa por um momento de pressdo sobre as AUs, com a finalidade de ocupacgao
dessas areas que ganharam valor econdmico e estao desguarnecidas de regramento legal no estado.

Areas umidas: ecossistemas cruciais no enfrentamento as mudancas climaticas,
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Figura 4 - Fotografia aérea de 1978 e imagem de satélite de
2023, sobre as quais é possivel identificar e delimitar a area
Umida localizada ao Redor do Rio Tavares bem como o processo
de ocupacgao.

Fonte: arquivo pessoal.
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Figura 5 - Imagens de inundacao sobre drea Umida no Rio
Tavares, Florianépolis - SC.

Fonte: https:/noticias.uol.com.br/album/2018/01/11/chuvas-
acimado-esperado-em-janeiro- alagam-florianopolis.
htm#fotoNav=8; http.//www.gazetadopovo.com.br/curitiba/
chuva-nao-vai-dar-tregua-em-scnestasexta-estado-registra-
500-desalojados-e-3-mortes-d4194v4fy0zq4fwwlmc8lbvO7

Em Santa Catarina, observam-se AUs ainda nao ocupadas, tanto em meio as areas urbanas
consolidadas, quanto nas zonas de expansdo e periferias das cidades em pleno desenvolvimento.
Tal constatagao nao decorre do acaso, mas pelo simples fato de que as caracteristicas naturais
desses ambientes constituem um elemento que dificulta a ocupacao, tornando a eliminagao da
cobertura vegetal mais dificil, bemn como exigindo a implementacdo de vultuosos volumes de
aterro para que loteamentos ou empreendimentos sejam implementados.

Dado que algumas AUs foram, até entdo, preteridas para fins de ocupacao, ainda € possivel
identificar remanescentes desses ecossistemas muito bem conservados, principalmente em re-
lagcao a sua vegetacao tipica.

Tomando-secomoexemplodoisatendimentos efetuados pelo CAT nos municipios de Garopaba
e Governador Celso Ramos, extensas AUs em notavel grau de conservagao foram identificadas,
ambas com vegetacao de restinga arbdrea, ou popularmente mata de restinga, com estrutura e
conjunto floristico indicadores do estagio avancado de regeneragcao em ambos os casos.

Da Figura 6 a 8, ilustra-se a fisionomia das matas de restinga observadas em campo pelos ana-
listas do CAT nos supramencionados casos.

Areas umidas: ecossistemas cruciais no enfrentamento s mudancas climdticas,
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Figura 6 - Importante remanescente de restinga arbérea em AU
na localidade do Ouvidor, em Garopaba/SC.

Fonte: arquivo pessoal.

Figura 7 - Extenso remanescente de restinga arbdrea em AU
na localidade da Praia Grande, em Governador Celso Ramos/
SC, cuja supressao foi recentemente autorizada para fins de
implantacao de loteamento, em area consideravelmente
alagadica.

Fonte: arquivo pessoal

Areas umidas: ecossistemas cruciais no enfrentamento s mudancas climdticas,
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Figura 8 - Detalhe do terreno alagadico mesmo apds longo
periodo de estiagem, sob restinga arbérea em AU localizada em
Governador Celso Ramos. Destaca-se o conjunto de bromérlias

gue se desenvolvem nesse ambiente, sobre uma espessa
camada de serrapilheira.

Fonte: arquivo pessoal

Embora, nos dois exemplos supracitados, tenham-se destacado as AUs cobertas pelas matas
de restinga, outros remanescentes também conservados, os quais apresentam cobertura vege-
tal naturalmente menos desenvolvida em termos estruturais, também tém sido observados por
este Centro de Apoio Operacional. Traz-se um exemplo, também da localidade do Ouvidor, em
Garopaba/SC, onde uma vegetacdo muito caracteristica de restinga, herbacea/subarbustiva, im-
prime ao ambiente um aspecto tipico das AUs popularmente tratadas como “banhados”.

Areas umidas: ecossistemas cruciais no enfrentamento s mudancas climdticas,
ameacados e desguarnecidos de protecdo legal
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Figura 9 - Remanescente de AU bem conservado, com
vegetacao de restinga de “Lagunas, Banhados e Baixadas”,
conforme a Res. CONAMA n. 261/1999. A esquerda, sistema de
dunas moéveis g, a direita, remanescentes arbdéreos de restinga
em distintos estagios de regeneragao.

Fonte: arquivo pessoal

Apesar de ainda conservados, conforme previamente citado, os remanescentes aqui adotados
como exemplo se encontram severamente ameacados. Seus caracteres naturais dificultaram a
ocupagao antrépica por certo tempo, mas a expansao urbana e especulagdo imobiliaria, associadas
a caréncia de dispositivos legais claros e com foco na prote¢do das AUs em Santa Catarina tendem
a culminar na sua descaracterizagao em curto espaco de tempo. De fato, o caso de Governador Cel-
so Ramos, em que uma extensa area ja teve a supressao autorizada, comprova a afirmacgao anterior.

Além dos supramencionados servicos ambientais cruciais para o enfrentamento da crise
climatica que marca os tempos atuais, esses ambientes atuam de forma significativa na preser-
vagdo da biodiversidade®, fungdao também atribuida pelo legislador as APPs, o que, entende-se,
deveria ser também motivo para estimular a edicao de dispositivos legais de carater protetivo e
gue regulamentasse o eventual uso sustentavel desses ecossistemas.

Além do importante papel das areas Umidas na mitigacao dos efeitos de secas e chuvas extre-
mas, em avaliagao realizada pelo CAT-MPSC, em 2024, em uma ampla area Umida, localizada no
municipio de Garopaba-SC, foi possivel confirmar a indicagao de Junk’ referente a capacidade de
armazenamento de carbono dessas areas. A partir da avaliagao geoldgica associada a analises qui-
micas de amostras de solo, constatou-se uma alta concentragao de carbono nos solos dessa AU.

6 JUNK, et al (2013), op cit, p. 4

7 JUNK, et al (2013), op cit, p. 4
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A densidade do solo foi analisada e encontraram-se valores entre 0,52 a 0,66 g/cm?3, o que
indica que os solos amostrados sao bastante leves e porosos, que sao tipicos de solos com alta
guantidade de matéria organica. Destaca-se que a matéria organica se constituia a maior parte
do volume em relagao a outros componentes da estrutura fisica do solo. A prospeccdo também
levou em conta o carbono organico presente no solo, o qual foi quantificado na profundidade de
0,2 metros do solo, sendo os resultados posteriormente extrapolados para toda a area de interes-
se. A porcentagem de carbono organico variou de 4,23% a 8,12% (tabela 1). Para estimar o estoque
de carbono do solo (Est C), foi utilizada a férmula matematica® proposta nos estudos de Sisti et al.
(2004), baseada nos trabalhos de Ellert & Bettany (1995) apud Fernandes et al, 2009.

Tabela 1 - Estimativa do estoque de carbono no solo amostrado,
em ton. C/ha.

Fonte: Arquivo pessoal

Vale lembrar que esse valor apresentado na tabela apenas representa o carbono estocado nos
primeiros 20 cm de solo. No caso dessa AU, localizada ao redor da Lagoa de Garopaba, estima-se
gue, em alguns locais, a espessura da camada organica pode atingir até 10 metros de profundidade.
Assim, a média de carbono estocado vai bem além de 74,742 ton.C/ha. Por exemplo, se for consi-
derado que o solo rico em carbono se estenda por 2m de profundidade, em média, a quantidade
total de carbono estocado em 1 hectare seria 747,42 toneladas. Essa alta quantidade de carbono
estocado demonstra o potencial de utilizagcao dessas areas como sumidouros de carbono.

Em um ecossistema nativo, o estoque de carbono (Est C) do solo esta supostamente em equili-
brio dindmico, ou seja, as entradas e saidas de carbono se compensam ao longo do tempo. Quando
esse ecossistema é modificado por atividades humanas, o equilibrio dindmico é alterado e, normal-
mente, as entradas de carbono se tornam menores do que as saidas. As taxas de decomposi¢ao
da matéria organica do solo sao aceleradas, o que leva a uma reducao da quantidade de carbono
estocado no solo e a um aumento da emissao de carbono para a atmosfera (Embrapa, 2024). Assim,

8 Est C = (CO x Ds x €)/10™ na qual Est C = estoque de C organico em determinada profundidade(Mg.ha-1); CO = teor
de C organico total na profundidade amostrada (g.kg-1); Ds = densidade do solo da profundidade (kg.dm?); e = es-
pessura da camada considerada (cm); IMg = Megagrama =1ton.

no enfrentamento as mudancas climaticas,
e protecdo legal

Areas Umidas: ecossistemas cruc




GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas

as alteragdes no uso do solo sobre areas umidas, como desmatamento ou drenagem, podem li-
berar Gases do Efeito Estufa (GEE), como didxido de carbono (CO2), metano (CH4) e dxido nitroso
(N20). Por outro lado, as praticas conservacionistas e a manutencao de florestas podem promover
o sequestro de carbono pelo solo mantendo-o como um sumidouro de carbono.

Conforme citado, um outro relevante aspecto identificado pelo CAT/MPSC ao longo desses
anos de avaliagcdo sobre AUs foi que, apesar de esses ecossistemas desempenharem funcgdes
ambientais altamente relevantes para a manutencao de mananciais e da qualidade de vida da
populacao catarinense, inexiste, nesse estado, um dispositivo legal que oriente a ocupagao ou
garanta a protecao desses ambientes.

Até o ano de 2014, havia um dispositivo legal de protecao para os banhados de altitude em
Santa Catarina, em que eram considerados APP, conforme o art. 114, inc. Il, do Cédigo Estadual do
Meio Ambiente - SC (Lei n. 14.675/2009). Entretanto, esse e outros artigos foram revogados pela
Lei Estadual n. 16.342/2014, tendo sido o termo “banhado de altitude” suprimido. Santa Catarina
se coloca, assim, em uma posicao de atraso frente aos estados vizinhos (Parana e Rio Grande), os
quais ja tém dispositivos legais que garantem a preservagao de AUs.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A constatagao de elevada concentragao de carbono no solo de uma das areas Uumidas anali-
sadas pelo CAT/MPSC reforca a relevancia desses ecossistemas no enfrentamento as mudancas
climaticas, conferindo-lhes a importancia de serem sumidouros de carbono, além de areas criti-
cas no que diz respeito a mitigacao dos efeitos de desastres naturais relacionados a inundagodes.

No estado de Santa Catarina, ainda existem areas Umidas em um bom estado de conservacao,
mas esses remanescentes estdo ameagados. Essas areas sao foco da expansao urbana, ocasio-
nando um acelerado processo de ocupacao, que gera relevantes impactos ambientais e riscos a
populacao, o que é facilitado pela auséncia de um regramento legal que confira protecdo a essas
areas ou que ordene o processo de licenciamento ambiental considerando suas peculiaridades.

Para garantir a preservagao desses relevantes ecossistemas que constituem uma ferramenta
importante no enfrentamento as mudangas climaticas, ou um uso consciente e comprometido
com as futuras geragdes, urge a necessidade da implementagcao de um regramento legal que
vise a preservacao e ao licenciamento ambiental especifico nesses ecossistemas, garantindo, as-
sim, que Santa Catarina se posicione de forma positiva na adaptagao as mudancas climaticas.

5 no enfrentamento as mudancas climdticas m
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Ensino, pesquisa e extensao no IFSC para o
enfrentamento das emergéncias climaticas:

estudo de caso de monitoramento e previsao da dengue em SC

Mario Francisco Leal de Quadro'
Flavia Maia Moreira?
Matheus Ferreira de Souza®

RESUMO

O IFSC oferta educacao profissional e tecnoldgica e realiza pesquisa e extensao voltadas ao de-
senvolvimento tecnolégico de novos processos, produtos e servigos, em articulagdo com os setores
produtivos, visando o desenvolvimento socioecondmico regional. Os cursos da area climatica e
ambiental tém desenvolvido projetos de P&D aplicados as emergéncias climaticas de SC, como a
dengue, doencga viral transmitida por mosquitos do género Aedes, como A. aegypti e A. albopictus.
Observa-se uma resposta sazonal nos focos de Aedes, com crescimento durante meses quentes,
particularmente apds um periodo de retroagao de 30 dias. Este estudo visa desenvolver um modelo
preditivo para identificar e prever focos de Aedes sp. e casos de dengue no estado de Santa Catarina,
integrando dados climaticos e epidemioldgicos. Serao coletados dados climatoldgicos e registros
de focos e casos de dengue fornecidos pela Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica. Esses dados se-
rao padronizados e analisados em Python 3, utilizando Random Forest Regressor, com previsoes de
até oito semanas com base em dados do GFS/CFS e cenarios do IPCC. O projeto trard impactos po-
sitivos em diversas areas. Socialmente, melhorara a saude publica, aumentara a conscientizagao e
fortalecerd as politicas de saude. Ambientalmente, promoverd praticas sustentaveis, reduzira o uso
de produtos quimicos e protegera ecossistemas. Tecnologicamente, inovard com novos modelos
preditivos e tecnologias de dados. Economicamente, reduzird custos de salde e beneficiara o turis-
mo e o comércio local. Em geral, o projeto proporcionara uma abordagem eficaz para o controle da
dengue, com beneficios duradouros para a saude, 0 meio ambiente e a economia.

Palavras-chave: Pesquisa aplicada. Tecnologias computacionais. Clima e saude.
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INTRODUCAO

O Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) € uma Instituicao de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
publica, gue tem sua origem em 1909, quando era denominada Escola de Aprendizes Artifices
de Santa Catarina. Atualmente, possui uma Reitoria, localizada em Floriandpolis, e 22 Campus
espalhados por todo territdrio catarinense, além de um Polo EMBRAPII de Inovagao na area de
Sistemas Inteligentes de Energia, localizado no Campus Floriandpolis.

O IFSC tem por finalidade e caracteristicas ofertar educagao profissional e tecnolégica, bem
como realizar pesquisa e extensao voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico de novos processos,
produtos e servigos, em articulagao com os setores produtivos, visando ao desenvolvimento socio-
econdmico regional. Conforme estabelecido pela Lei n.° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais, destacam-se:

Il - Realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solu-
¢cbes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade.

V - Constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvi-
mento de espirito critico, voltado a investigacao empirica;

VIII - Realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empre-
endedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - Promover a producgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnolo-
gias sociais, notadamente as voltadas a preservagao do meio ambiente”.

No nivel Técnico, na area ambiental, destacam-se dois cursos de formacdo do Campus Floria-
noépolis do IFSC: o Técnico em Meteorologia e o Técnico em Meio Ambiente, ambos ofertados na
modalidade presencial. Esses cursos possuem mais de 20 anos de atuagao e tém formado profis-
sionais para atuar em atividades climaticas e ambientais.

Na Pés-Graduagao Stricto Sensu, o curso de Mestrado Profissional em Clima e Ambiente — com
Area de Concentracéo Processos Climaticos e Ecossistemas Costeiros —, do Programa de Pés-Gradu-
acao em Clima e Ambiente (PPGCA) do IFSC, foi implantado em 2017 e, desde entdo, objetiva formar
profissionais qualificados para compreender os processos climaticos e interpretar as multiplas rela-
¢coes entre o clima, os ecossistermas costeiros e seus recursos naturais, sejam bidticos ou abiodticos.

No rol da atuacao de pesquisa e extensao do IFSC, em 2023 foram desenvolvidas 559 atividades
de extensao e langados 32 editais de fomento. Na area da pesquisa, foram 439 projetos de pesqui-
sa, envolvendo 551 estudantes em 163 grupos de pesquisa e mais de 1.000 publica¢des realizadas.
Destaque-se a atuacao do Polo de Inovagao em Sistemas Inteligentes de Energia do Campus Flo-
riandpolis (PE-IFSC), que opera como unidade EMBRAPPI desde 2018. Em relagao as premiacgoes,
em marc¢o de 2023, o Ministério da Educacao (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

4 REPUBLICA, Presidéncia da. Lei n°11.892, de 29 de dezembro de 2008. Revista Brasileira da Educac&o Profissional
e Tecnoldgica, [S. 1], V. 2, n. 2, p. 96-112, 2015. DOI: 10.15628/rbept.2009.2954. Disponivel em: https://www2.ifrn.edu.br/

ojs/index.php/RBEPT/article/view/2954. Acesso em: 20 jan. 2025..
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep) divulgaram o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice
Geral de Cursos Avaliados da Instituicao (IGC) referentes a 2021, que mensuram a qualidade das
instituicdes de educacgao superior. Com 24 cursos avaliados, o IFSC atingiu o conceito 4 e obteve
a melhor classificagao entre os institutos federais do Pais, considerando o IGC continuo de 3,349.
Ao todo, os resultados foram calculados para 2.012 instituicdes (publicas e privadas), consideran-
do 0s 23.585 cursos avaliados no triénio 2018, 2019 e 2021.

Dentre as atividades de pesquisa aplicada da Instituicao, este artigo propde a apresentacao
de um estudo de caso de um projeto de P&D e inovagdao que investiga relagcdes entre elementos
climaticos e entomo-epidemiolégicos no estado de Santa Catarina (SC), para a sintese de um
modelo preditivo de focos de Aedes sp. e casos de dengue.

A partir do conhecimento da relagao entre os casos de dengue, focos de Aedes sp. e as condicdes
meteoroldgicas predominantes sobre o Estado de Santa Catarina, o principal resultado esperado
deste projeto € melhorar a previsibilidade da ocorréncia do vetor bioldgico Aedes aegypti e, conse-
guentemente, da dengue. Esses resultados mostram como o projeto contribuira para a melhoria
da previsao e do controle da proliferagao de Aedes aegypti e da incidéncia de dengue, com im-
pactos positivos tanto na saude publica quanto na pratica de gestao de doencgas. A abordagem
integrada e baseada em dados proporcionara beneficios significativos na preparacao e resposta a
surtos, além de promover uma gestao mais eficaz e sustentavel das intervengdes de controle.

1. O PAPEL DO IFSC JUNTO A SOCIEDADE

O IFSC tempo por missao “formar e qualificar profissionais no ambito da educagdo tecno-
l6gica, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, para os diversos setores da economia,
bem como realizar pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento tecnoldégico de novos pro-
cessos, produtos e servigos, em estreita articulagao com os setores produtivos e a sociedade,
especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo mecanismos para a educagao con-
tinuada” (Art. 2° Estatuto do IFSC).

Em termos locais, regionais e estaduais, o IFSC se insere no Sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, contando com um Nucleo de Inovagao desde 2008, com atuagao destacada no ambito
da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica e no Sistema Universitario e Cientifico
Brasileiro. Isso se reflete na articulagao da instituicdo com o setor produtivo de Santa Catarina e
com instituicdes de fomento, bem como na promocgao e disseminagao da cultura de inovagao, vi-
sando ao desenvolvimento regional e ao fortalecimento do campo cientifico e tecnolégico do pais.

Em outubro de 2017, o Governo do Estado de Santa Catarina promoveu o | Encontro do Ecos-
sistema Catarinense de Inovacdo. Nesse evento, 29 instituicdes e entidades publicas, entre elas
o IFSC, e privadas catarinenses assinaram o “Pacto pela Inovagao”, com objetivo de alavancar o
sistema de inovagao e avancgar para uma economia baseada no conhecimento.

Nesse sentido, destaca-se a aprovacao da Politica de Inovacao do IFSC em 2023, que dispde
sobre a organizacao e a gestao dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geracdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com politicas nacionais da area.
Além disso, essa politica define diretrizes para a inovacgao, protecao da propriedade intelectual,
negociagao e transferéncia de tecnologias, desenvolvimento de ambientes e atividades promo-
toras do empreendedorismo.
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A partir do Observatério da Federagdo das IndUstrias de Santa Catarina (FIESC), foi elaborado,
em 2014, o projeto Rotas Estratégicas Setoriais para a Industria Catarinense 2022, integrando o
Programa de Desenvolvimento Industrial Catarinense (PDIC), no qual estao inseridos os Seto-
res Portadores de Futuro para a IndUstria Catarinense. Nesse contexto, os setores portadores de
futuro elencados pela FIESC que fazem parte da atuagao dos Programas de Pés-graduagao do
IFSC sao: Agroalimentar; Construcao Civil; Economia do Mar; Energia; Meio Ambiente; Produtos
Quimicos e Plasticos; Saude; e Tecnologia da Informacao e Comunicacao.

Dessa forma, o IFSC estda em alinhamento com a Portaria MCTI n.°5.109, de 16 de agosto de 2021,
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, com as areas de tecnologias envolvidas, além
da articulagao com os setores definidos nas politicas estaduais. Denota-se, entao, a relevancia e
a integracao institucional com os setores produtivos e os sistemas geradores de conhecimento e
inovacao, culminando no alcance dos objetivos estratégicos nacionais por meio do envolvimento
de agentes publicos, privados e produtivos.

1.1 Cursos de Formagdo do IFSC na Area Climdtica

O Curso Técnico em Meio Ambiente do IFSC forma profissionais capacitados para atuar na pre-
servacao e recuperacao ambiental. Eles desenvolvem programas de educagao ambiental, gestao
de recursos naturais e reducdo de impactos ambientais, além de monitorar aguas e efluentes. O
técnico pode ainda implementar sistemas de gestdao ambiental, participar de avaliagdes de impac-
tos e fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental. Com uma visao critica da legislagao, esse
profissional estd apto a promover a¢gdes de preservagao, conservagao e otimizagao dos recursos
naturais, contribuindo para a sustentabilidade e a minimizagdo dos efeitos ambientais negativos®.

O Curso Técnico em Meteorologia do IFSC foi criado em 2003, com seu plano cadastrado no
Cadastro Nacional de Cursos Técnicos e iniciado oficialmente com a primeira turma em outubro
de 2003. O curso passou por reformulacdes em 2004, 2007, 2014 e 2018, a fim de se atualizar con-
forme as necessidades do mercado de trabalho. Em 2005, foi registrado no CREA/CONFEA, com
a colaboragao do Governo de Santa Catarina, que ajudou a implantar a infraestrutura necessa-
ria, como laboratdrios e uma estagcao meteorolégica no Campus Florianépolis. A demanda por
técnicos em Meteorologia foi impulsionada por contratacdes da EPAGRI, que absorveu muitos
formados. Atualmente, o curso é o Unico subsequente de Meteorologia no Sul do Brasil e um dos
dois oferecidos por instituicdes publicas no pais. A procura por esses profissionais segue estavel
e diversificada, com destaque para a Marinha do Brasil, que realiza concursos anuais para a area.
Outros empregadores incluem institutos estaduais de meteorologia, como EPAGRI/CIRAM e De-
fesa Civil, além de empresas de comunicagao, energia, engenharia e centros de meteorologia.
O curso continua a atender a demanda de técnicos especializados, preparados para atuar em
diversos segmentos do setor publico e privado®.

5 CAVALHEIRO,L.C.M. REESTRUTURAQ&O DO PROJETO PEDAGOGICO CURSO TECNICO EM MEIO AMBIENTE (suB-
SEQUENTE). Campus Florianépolis. Instituto Federal de Santa Catarina, 2011. Disponivel em: https://www.ifsc.edu.br/
documents/1035121/2535379/PPC+Subsequente+-+Meio+Ambiente.pdf/bd87df59-1066-40ae-9085-4b4372ec055f.
Acesso em 20 jan. 2025.

6 Beck, E. Projeto Pedagdgico Curso Técnico Em Meteorologia. Campus Floriandpolis. Instituto Federal de Santa Ca-
tarina, 20T1. Disponivel em: https://www.ifsc.edu.br/documents/1035121/2535379/PPC+Subsequente+-+Meteorologia.
pdf/elc012fc-e821-402f-aef0-3877f541f6dd. Acesso em 20 jan. 2025.
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O curso de Mestrado Profissional em Clima e Ambiente do PPGCA tem consolidado atividades
internas e também promove a interagcao com instituicdes nacionais e internacionais, ao apoiar e
programar acordos de cooperacao técnica, tecnolégica, cientifica e cultural, viabilizando a partici-
pacdo de pesquisadores e o intercambio de estudantes de pés-graduacao, professores e técnicos
do IFSC. Nesse contexto, atua como importante ponto de apoio na internacionalizagao do IFSC
para beneficio da comunidade de forma ampla.

O profissional egresso do PPGCA atua no sentido de abordar os recursos naturais costeiros,
contribuindo para minimizar os impactos negativos e maximizar os positivos causados por alte-
racdes ambientais e variagdes climaticas de curto, médio e longo prazo. O curso tem possibilitado
que os profissionais egressos fagam uso de conhecimentos tedricos, praticos e tecnolégicos a fim
de propor solugdes que promovam e favorecam o desenvolvimento sustentavel.

Para atingir seus objetivos, o PPGCA tem atuado junto a empresas, érgaos publicos regionais
e terceiro setor, formando profissionais pds-graduados que contribuam como instrumentos de
geracdo e difusao do conhecimento, visando estimular o desenvolvimento social, econdmico e
ambiental de Santa Catarina. Essa atuacgao ¢ feita de forma aplicada, com sélida base no conhe-
cimento das inter-relagdes entre o clima e os recursos naturais encontrados na regiao costeira.

Destaca-se a aprovacao da Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CA-
PES) do Ministério da Educagao, publicada na Analise de Mérito do Aplicativo para Propostas
de Cursos Novos (APCNSs) 22/2015 em 28/10/2015, e o recente parecer da Comissdo de Area da
Geociéncias do Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Superior (CTC-ES) da CAPES, referente
a Avaliacdo Quadrienal 2021, publicada no dia 02/09/2022, atribuindo a nota 4 ao PPGCA. Nesse
sentido, considera-se que o Curso de Mestrado Profissional em Clima e Ambiente continuara al-
cancando seus objetivos, bem como os institucionais, configurando-se como instrumento para o
desenvolvimento regional.

1.2 Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e Extensdo

O Grupo de Pesquisas em Clima e Ambiente Costeiros (GPCAC), vinculado ao PPGCA do
IFSC, desenvolve projetos de P&D e Inovacao na Linha de Pesquisa Desenvolvimento Tecnolégi-
co e Instrumentacao do PPGCA, que atua na vanguarda do desenvolvimento tecnoldgico para
monitoramento e previsao climatica. Utilizando equipamentos avancados para medir variaveis
ambientais e supercomputadores para simular processos atmosféricos e oceanicos, 0 grupo rea-
liza analises detalhadas e previsdes precisas.

Em geral, os projetos desenvolvidos e em desenvolvimento propdem a implementacao de mo-
delos numéricos e ferramentas estatisticas para entender processos fisicos naturais, com foco na
previsibilidade de eventos meteoroldgicos extremos, produtividade e riscos climaticos, € no mo-
nitoramento ambiental costeiro. Essa abordagem integrada permite aprimorar a capacidade de
prever e mitigar impactos climaticos, contribuindo significativamente para a gestdo ambiental e
o desenvolvimento sustentavel. Esses projetos de pesquisa cientifica visam a formagao de recur-
sos humanos em nivel técnico, graduagao, mestrado e doutorado, dos quais os mais relevantes
sao sucintamente citados a seguir.

O IFSC, em parceria com o Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (CPTEC/INPE), vem realizando trabalhos de pesquisa e inovacao
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tecnoldgica ha diversos anos, voltados para a area de meteorologia e, mais especificamente, pre-
visdo numérica de tempo e clima. Em 2013, foi realizado em Florianépolis/SC um Workshop com
participagao conjunta do IFSC, CPTEC, Defesa Civil de SC, entre outras instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento, que motivou a interagdo entre as instituicdes envolvidas neste projeto. Em fun-
¢do disso, foi proposta a execugao deste projeto de pesquisa em parceria com o Centro de Gestao
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (CGPDI), cujo escopo de atuagao € a pesquisa e desen-
volvimento de produtos hidrometeorolégicos, denominado “Pesquisa e Desenvolvimento de um
Sistema Integrado de Ferramentas de Andlise e PrevisGo Hidrometeoroldgica de Santa Catarina
(SIFAP-SC)". Este projeto, ja finalizado, consistiu em um conjunto de ac¢des interdependentes, de
interesse publico, na forma da elaboracdo de produtos voltados para o Estado de Santa Catarina,
com o objetivo principal de atender as areas estratégicas complementares no monitoramento e
prevencao de eventos hidrometeoroldgicos extremos que afetam diretamente a populagdo do
Estado. As linhas de agdo (metas) ligadas a essas areas estratégicas foram: 1. A ampliagao e for-
talecimento da rede hidrometeoroldégica do Estado de SC; 2. O uso do radar meteorolégico para
previsao numeérica de curto prazo para o Estado de SC; e 3. Aintegracao de informacdes de precipi-
tacdo de radar, satélite e rede de observacdes aplicadas ao monitoramento de eventos extremos.

Em 2023, o GPCAC aprovou o projeto intitulado “Sistema Integrado de Monitoramento e
Modelagem Numérica Climatolégica e Ambiental para o Estado de Santa Catarina LMCA - Labo-
ratério Multiusuario de Clima e Ambiente”, junto ao EDITAL DE CHAMADA PUBLICA FAPESC N.°
15/2023 - PROGRAMA DE ESTRUTURACAO ACADEMICA PARA LABORATORIOS MULTIUSUARIOS
DEDICADOS A PESQUISA AVANCADA NO ESTADO DE SANTA CATARINA. Este projeto, com um
aporte de aproximadamente 2,5 milhdes de reais da FAPESC, entre despesas de capital e custeio,
encontra-se em fase de execucgao. Sua finalidade é a estruturagcdo de um laboratério multiusu-
ario dedicado a pesquisa avangada no Estado de Santa Catarina. Tal laboratdrio sera composto
por um sistema que integra ferramentas computacionais de analise, monitoramento e previsao
ambiental, contendo os seguintes equipamentos: estacdes meteoroldgicas automaticas (EMAS)
autdbnomas e estacdes autdbnomas de qualidade do ar, a serem instaladas nos Campus do IFSC,
e um cluster de alto desempenho computacional (HPC). Trata-se de uma proposta interinstitu-
cional internacional, envolvendo o IFSC, INPE/MCTIC, UFSC, USP, EPAGRI/CIRAM, IMA, NOAA/US,
UFAL e a Defesa Civil de Santa Catarina.

Em 2024, obteve-se a aprovacao, junto ao edital de chamada publica FAPESC 37/202, do pro-
jeto intitulado “Mudanca Climatica e Saude Unica: Relacdo entre os Elementos Meteorolégicos
e o Vetor Bioldégico Aedes aegypti no Estado de Santa Catarina”. Este projeto, com um aporte
de aproximadamente 1 milhao de reais da FAPESC, entre despesas de capital, custeio e bolsas,
também encontra-se em fase de execucgdo. Seu objetivo é desenvolver um modelo preditivo para
identificar e prever focos de Aedes sp. e casos de dengue no Estado de Santa Catarina, integran-
do dados climaticos e epidemioldgicos.

Atualmente, sdo 10 projetos em andamento, sendo parte deles internos do IFSC, financiados
por agéncias de fomento e desenvolvidos em parceria com outras instituicdes nacionais e inter-
nacionais. Somados aos demais projetos, foram mais de 3,5 milhdes de reais aportados para o
desenvolvimento de pesquisas do GPCAC.
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2. MONITORAMENTO E PREVISAO DA DENGUE EM SC

Esta segcdo descreve a influéncia das mudangas climaticas em SC e os impactos recentes da
proliferacdo dos casos de dengue no Estado, assim como o desenvolvimento de modelos prediti-
vOs como estratégia de combate a doenga.

2.1 Fundamentagdéo Tedrica

O Estado de Santa Catarina (SC) esta localizado no sul do Brasil, regido onde ocorrem totais
pluviométricos elevados e precipitagao bem distribuida ao longo do ano. Parte desse comporta-
mento é devido a atuacgado de sistemas meteorolégicos como: Frentes Frias (FF), Sistemas Frontais,
Ciclones Extratropicais, Vértices Ciclénicos em Altos Niveis, Blogueios Atmosféricos e Complexos
Convectivos de Mesoescala (CCM), além de ter influéncia indireta da Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul (ZCAS)”. De acordo com o Atlas Geografico de Santa Catarina® os maiores indices de
precipitagdo anuais sao observados na regido Oeste, Grande Florianépolis e Litoral Norte. Entre-
tanto, no Litoral Sul, entre Ararangua e Laguna, os totais anuais desses indices sdo os menores.

O efeito sazonal da dindmica dos sistemas atmosféricos, sobretudo pelas altas pressdes, e a
influéncia da orografia, principalmente por planicies e planaltos, resultam em variacdes na distri-
buicao espacial de elementos climaticos, como temperatura e precipitagdao. Clima é a sucessao
habitual dos diversos tipos de tempo que compdem o cenario atmosférico de uma regido ao lon-
go de um periodo de pelo menos trinta anos®. De acordo com o padrao climatoldgico, observa-se
menores temperaturas em regides de maiores altitudes e tendéncia de maiores acumulados de
precipitagao proximos as serras.

Em Ribeiro et al.’?, os resultados mostram que compreender o padrao meteorolégico de uma
regido pode ser promissor. Os pesquisadores mostram que a combinacdo de dados meteoro-
l6gicos com algoritmos de aprendizado de maquina, como o Random Forest, pode ser uma
ferramenta eficaz para prever a proliferagao do Aedes aegypti. As variaveis climaticas locais, como
temperatura e precipitagdo, e os fendmenos climaticos globais, como El Nifio e La Nifia, demons-
tram ter influéncia significativa na atividade do mosquito em Itajai. No entanto, o estudo ressalta
a importancia de aprimorar o modelo para aumentar sua precisao e abrangéncia.

7 REBOITA, M. S. et al. Regimes de precipitacdo na américa do sul: uma revisao bibliografica.Revista brasileira de
meteorologia, SCiELO Brasil, v. 25, p. 185-204, 2010.

8 ROCHA, I. d. O. Atlas Geografico de Santa Catarina: Diversidade da Natureza. 2. ed. Florianépolis: Universidade do
Estado de Santa Catarina, 2016. v. 2.

9 ROCHA, I. d. O. Atlas Geografico de Santa Catarina: Diversidade da Natureza.v. 2.

10 RIBEIRO, Eduardo et al. Modelo preditivo para a proliferacao do Aedes aegypti em Itajai (Santa Catarina): Uma abor-
dagem integrando fatores climaticos locais e globais. Estrabdo, [S. 1], v. 5, n. 1, p. 81-91, 2024. DOI: 10.53455/re.v5i1.207
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Cubas, Silva e Catao-Dias" confirmam a importancia para as sociedades contemporaneas dos
impactos de mudanca climatica global, das emergéncias ambientais e da modificacdao antropica
dos ecossistemas naturais. Os efeitos desses impactos se estendem a integridade do meio am-
biente e a salde coletiva, além de afetar diretamente a economia.

As avaliagdes sistematicas de vulnerabilidade socioambiental e de saude em relagdo as mo-
dificacdes de larga escala do meio ambiente sdo urgentes, em seu sentido biofisico. Também é
de suma importancia a integracao das medidas da mudancga do clima nas politicas, estratégias
e planejamentos nacionais.

Levando em consideragao a saude Unica, é importante adotar um carater preventivo frente
a catastrofes, ndo apenas intervindo de forma mitigadora para interromper processos crénicos
estabelecidos de degradagao ambiental, recuperagao de ecossistemas e manejo de populacdes
comprometidas'. Para a Organizacao Mundial de Saude (OMS)*, saude Unica € uma abordagem
na interface humano-animal-ambiental para se alcancar melhores resultados em sadde coletiva,
envolvendo varios setores que se intercomunicam, especialmente para o controle de zoonoses,
promocao de seguranga alimentar e combate a resisténcia a antibidticos, com interdependéncia
e ligagao entre saude humana e sadde animal por meio da salde de ecossistemas.

Segundo a Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAQO)™, ha
sinergia entre essas politicas e estratégias, enquanto é entendido pelo Conselho Federal de Me-
dicina Veterinaria (CFMV)"® como uma unido indissociavel. Ainda, adotando o conceito de salde
da Carta Magna para Saude Mundial, desde o planejamento de sua criagcao até a execugao atual
da OMS’é, tem-se salde como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nao
apenas como a auséncia de doenca ou enfermidade’.

O Estado catarinense relatou seus primeiros casos autéctones (infectados dentro do préprio
estado) de dengue em 2011, nos Municipios de Joinville e Sdo Jodo do Oeste. Em 2015, obteve o

n CUBAS, Z.S.; SILVA, 1. C. R; CATAO-DIAS, J. L. Tratado de Animais Selvagens: Medicina Veterinaria (2a. ed.). 2. ed. Sdo
Paulo: Roca, 2014. DAVENHALL, B. Geomedicine: Geography and Personal Health. Redlands, California: ESRI, 2012.

12 CUBAS, Z. S;SILVA, 1. C. R; CATAO-DIAS, J. L. Tratado de Animais Selvagens: Medicina Veterinaria.

13  Organizagao Mundial de Satude. One health GLOBAL. One Health. Disponivel em: https:/www.who.int/health-topi-
cs/one-health#tab=tab_1 [Online; acessado em 2024-07-31].

14 Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura. Home. 2024. Disponivel em: https://www.fao.
org/one-health/en. [Online; acessado em 2024-07-31].

15 Conselho Federal de Medicina Veterinaria. Satde Unica. 2024. Disponivel em: https://www.cfmv.gov.br/wp-content/
uploads/2020/01/folder-saude-unica. [On-line; acessado em 2024-07-31].

16  Organizacao Mundial de Saude. One health GLOBAL. One Health. Disponivel em: https:/www.who.int/health-topi-
cs/one-health#tab=tab_1 [Online; acessado em 2024-07-31].

17 PARRAN, T.; BOUDREAU, F. G. The World Health Organization: Cornerstone of Peace. American Journal of Public
Health and the Nations Health, American Public Health Association, v. 36, n. 11, p. 1267-1272, 1946.
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primeiro registro de epidemia, no Municipio de Itajai, atingindo, em 2017, apenas dois (02) casos
autdctones de dengue no Estado’™. (Santa Catarina, 2022). Naguele mesmo periodo, a regido serra-
Nna e o planalto ndo apresentavam focos™. De acordo com a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica
de Santa Catarina?’, durante o més de julho de 2024, apenas 41 municipios nao apresentaram
focos de Aedes sp., e somente 10 que ndo registraram casos provaveis de dengue, mesmo com a
distribuicdo de casos provaveis e focos em todas as regides catarinenses.

Segundo Matiola e Ribeiro?, em Santa Catarina, ha tendéncia de resposta a sazonalidade nos
meses com temperaturas mais elevadas, observando-se o crescimento do numero de focos de
Aedes sp., principalmente quando retroagidos por um periodo de 30 dias, além da diminuicao
nos meses mais frios. Portanto, a temperatura € um fator critico para o desenvolvimento do mos-
quito no Estado catarinense. Com relagao a previsibilidade das ocorréncias, os autores também
sugerem que a precipitacdo do més que antecede o registro do foco influencia no desenvolvi-
mento do mosquito, corroborando com correlagdes maiores quando retroativas.

2.2 Justificativa e Objetivos

As informacgdes atualizadas e expostas a seguir estdo em acordo com a Diretoria de Vigilancia
Epidemioldgica de Santa Catarina. A mudanga climatica € um importante fator no aumento de
casos de dengue em regides tropicais e subtropicais, de maneira que variaveis climaticas, como
temperatura e precipitacao, influenciam no ciclo de vida do vetor bioldgico Aedes aegypti, es-
tendendo-se a regides temperadas??’. O Estado catarinense, que é composto por 295 municipios,
apresentou cerca de 48 mil focos de Aedes aegypti em 254 municipios (86,10%), sendo que 172
sdo considerados infestados (58,30%) em 2024. Ainda, para os casos provaveis desse mesmo pe-
riodo, Santa Catarina obteve quase 361 mil registros €, em comparagao com o mesmo periodo de
2023, apresentou aumento de mais de 150%.

Pelo exposto, a dengue é uma zoonose emergente no Estado de Santa Catarina, e faz-se
necessario relacionar a nova dinamica climatoldgica, a ocorréncia de Aedes sp. e 0s casos de den-
gue frente a esse atual comportamento. Segundo Lag®, a Geomedicina € uma area da ciéncia

18 Santa Catarina. Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina. Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica; Fuck, J. A.
B. Vigilancia e Controle do Aedes aegypti: Orientacdes Técnicas para Pessoal de Campo. 2. ed. Florianopolis: Direto-
ria de Vigilancia Epidemioldgica de Santa Catarina, 2022.

19 MATIOLA, C,; RIBEIRO, E. A. W. A Avaliacao dos Elementos Climaticos, Socioecondémicos e sua Relagao com o Aedes
aegypti nos Municipios de Chapecd/SC e Itajai/SC. [S.1], 2020.

20 Santa Catarina. Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina. Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica de Santa
Catarina. Informe Epidemioldgico N° 22 - Vigilancia Entomoldgica do Aedes aegypti e Situacao Epidemioldgica de
Dengue, Chikungunya e Zika em Santa Catarina. 2024.

21  MATIOLA, C,; RIBEIRO, E. A. W. A Avaliagao dos Elementos Climaticos, Socioecondmicos e sua Relagdo com o Aedes
aegypti nos Municipios de Chapecd/SC e Itajai/SC. [S.1], 2020.

22 LOPEZ M.S;GOMEZ, A. A MULLER, G.V.; WALKER, E.; ROBERT, M. A: ESTALLOQ, E. L. Relationship Between Climate
Variables and Dengue Incidence in Argentina. Environmental Health Perspectives, v. 131, n. 5, 2023.

23 LAG, J. Geomedicine (1990). [S.l.]: CRC Press, 1990.
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que observa influéncias e relagcdes do meio ambiente com a distribuicdo espacial de agravos em
saude de homens e animais. Para a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)?*, como objetivo de
desenvolvimento sustentavel, deve ser assegurada uma condicao de vida saudavel e promogao
de bem-estar para todas e todos, em todas as idades; além de combater doencas veiculadas pela
agua e outras doencgas transmissiveis.

O objetivo geral deste projeto € avaliar a relagao entre os focos de Aedes sp., 0s casos de dengue
e a condicao meteorolégica predominante sobre o Estado de Santa Catarina, visando desenvolver
e implantar, junto a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica de Santa Catarina (Dive), um modelo
preditivo de proliferagdo desse vetor biolégico e da doencga.

2.3 Métodos e Resultados Preliminares

Apos a aquisicao das variaveis entomo-epidemioldgicas e climatoldgicas das bases supracita-
das, os dados sdo tratados e integrados. Apds o controle de qualidade, os dados serdo estruturados
a ponto de compartilhar a mesma escala espago-temporal. Essa padronizagdo é proposta pelo
agrupamento em semanas epidemioldgicas, segundo convencgao internacional citada pelo Mi-
nistério da Saude (2023). O recorte espacial abrange o Estado catarinense.

Em uma segunda etapa, o estudo propde o desenvolvimento do sistema de modelagem,
que engloba a selecao de variadveis e de metodologias de aprendizado de maquina (machine
learning), tal como o préprio treinamento e teste dos modelos. Em relagdo a metodologia de
machine learning, foi selecionado o modelo Random Forest?*, pois é conhecido por sua robustez,
capacidade de lidar com grandes volumes de dados e varias caracteristicas, e sua eficiéncia em
fornecer boas previsdes mesmo com dados com falhas nas séries temporais. Em seguida, os mo-
delos sao validados estatisticamente usando métricas reconhecidas e ferramentas disponiveis
em Python 3, com visualizagcdes graficas para facilitar a analise do comportamento do modelo.

Visando uma analise regionalizada das variaveis entomo-epidemioldgicas e climatoldgicas ,
foram selecionados quatro (4) municipios de Santa Catarina: Floriandpolis, Itajai, Joinville (locali-
zados na regido litoranea) e Chapecd (regiao oeste). Essa selecao foi realizada também por esses
apresentarem maior frequéncia e volume de dados, além de representarem municipios populo-
Sos e caracteristicas regionais distintas. Em primeira analise, é possivel perceber, na Figura 1, que
os picos de casos de dengue sdo atingidos algumas semanas epidemioldgicas apods os valores
maximos de ambas as temperaturas (maxima, minima e média), apresentando um hiato de 10 a
15 semanas entre esses picos (Maximos de temperaturas seguidos dos picos de casos).

Esses maximos valores de casos de dengue também precedem os minimos registros de am-
bas as temperaturas, com hiato entre cinco (5) e dez (10) semanas epidemiolégicas. Esse fato
corrobora o comportamento sazonal da doenga, ocorrendo com maior incidéncia durante as se-
manas epidemioldgicas do outono austral. Ainda, durante o inverno no hemisfério sul, pode-se
perceber uma reducao nos focos de Aedes sp. (Figura 1).

24 Organizacao das Nacdes Unidas. ODS - Brasil. 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. [Online; acessa-
do em 2024-07-31]

25 BREIMAN, L. (2001). Random forests. Machine Learning, 45(1), 5-32. doi:10.1023/A:1010933404324
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Figura 1 - Distribuicdes de sazonalidade de varidveis entomo-
epidemioldgicas (focos de Aedes sp. e casos de dengue) e
climatolégicas (precipitacao e temperaturas minima, média e
maxima) para os municipios de Florianépolis, Itajai, Joinville e
Chapecd; Santa Catarina.

Fonte: Elaborag¢do propria (2024).

CONSIDERACOES FINAIS

A formacao de profissionais da area climatica a ambiental, assim como o desenvolvimento de
estudos que sao diretamente aplicados a sociedade catarinense, sdo marcas da atuagado do IFSC
no combate as emergéncias climaticas que tém afetado o planeta.

E essencial que os profissionais egressos dos cursos que lidam diretamente com as questdes
das mudancas climaticas sejam absorvidos pelos setores envolvidos. Nesse sentido, este artigo
propde uma contribuicao para o Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a Desastres
Socioambientais e Mudancas Climaticas (GEDCLIMA), que tem por objetivo subsidiar a definicao
de estratégias de atuagao para efetivar a defesa dos direitos relacionados a desastres socioam-
bientais e mudancgas climaticas em SC.

Por fim, conhecer a abrangéncia e a persisténcia dos casos de dengue em SC é de grande
importancia, ja que identificar as regides mais suscetiveis a esse tipo de fendmeno pode auxiliar
os servicos de monitoramento e previsao climatica, o planejamento urbano e regional, e as estra-
tégias de adaptacgdes sociais correspondentes.
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RESUMO

No Brasil, os termos secas e estiagem confundem-se, visto que correspondem a eventos clima-
ticos de intensidades diferentes. A vulnerabilidade hidrica se refere a falta de acesso adequado
a agua potavel e a exposicao a riscos relacionados a disponibilidade e qualidade da agua. Nesse
contexto, Santa Catarina enfrenta uma série de desafios que envolvem a gestao e o uso susten-
tavel dos recursos hidricos. Conforme o Atlas Nacional de Desastres Naturais, o fenémeno da
estiagem/secas prejudicou mais a economia catarinense comparando aos prejuizos causados
pelos alagamentos e inundagdes entre o periodo de 2020 a 2023. Os prejuizos desses desastres
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naturais em Santa Catarina, foram maiores na area rural em comparagdo a area urbana catari-
nense. Observa-se que 0s municipios do extremo oeste até o meio oeste catarinense, planalto
sul e norte sdo os mais afetados pela estiagem/seca. A vulnerabilidade hidrica voltada para a
estiagem/seca em Santa Catarina € um desafio complexo e multifacetado que requer acao co-
ordenada em niveis governamentais, comunitarios e individuais. Baseando-se na necessidade
entender melhor o processo de estiagem e seca em Santa Catarina, este estudo inicia uma pro-
posta metodolégica de estabelecer indicadores para avaliar a vulnerabilidade hidrica voltado a
estiagem de uma determinada regiao e um determinado setor econémico em Santa Catarina.
Através desses indicadores, pretende-se desenvolver planos de adaptacao que considerem as
mudangas climaticas, a promocdo de praticas agricolas sustentaveis e a conscientizacao sobre a
importancia da conservagao dos recursos hidricos.

Palavras-chave: VVulnerabilidade hidrica. Indicadores de recursos hidricos.
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1. INTRODUCAO

A seca pode ser caracterizada por um periodo prolongado de deficiéncia na disponibilida-
de hidrica em determinada regido. Segundo o National Drought Mitigation Center (NATIONAL
DROUGHT MITIGATION CENTER, 2002) a seca pode ser classificada em Meteoroldgica, Hidro-
l6gica, Agricola e Socioeconémica. A seca meteoroldgica € caracterizada pelo déficit de chuva
acumulado, significativamente abaixo da média climatoldgica. A seca agricola é o resultado do
déficit de agua no solo, como consequéncia a redugao na produgao agricola é resultado do es-
tresse hidrico nas plantas. A seca hidroldgica é caracterizada pela deficiéncia no suprimento de
agua superficial ou subterranea por um determinado periodo, podendo variar da escala de me-
ses até anos. Resumindo, a seca meteoroldgica indica a deficiéncia na precipitagdo, ao passo
que as secas agricolas e hidrolégicas sao as manifestacdes fisicas dos impactos causados pelo
déficit hidrico (BOKEN, V.K,; CRACKNELL, A.P.; HEATHCOTE, 2005; CUNHA et al., 2019b; WILHITE,
2000). Por fim, a seca socioecondmica ocorre quando a escassez de agua impacta na produgao
de energia elétrica, no abastecimento de dgua e de alimentos, na navegacao, no turismo, entre
outros. Dependendo da duracao e severidade dos eventos de seca, os impactos podem ser mais
OuU Menos intensos nos diferentes setores.

As estiagens resultam da auséncia de chuvas, previstas para uma determinada temporada, ou
da reducao na sua quantidade, ou mesmo do atraso em sua chegada. Em geral, quando falamos
em estiagem, queremos dizer que houve uma queda no volume de chuvas, para niveis sensivel-
mente inferiores aos da normal climatoldgica, comprometendo necessariamente as reservas de
agua locais, além de causar prejuizos a agricultura e a pecuaria.

No caso da regiao sul do Brasil, mas especificamente em Santa Catarina, alguns estudos
analisaram as secas no contexto meteorolégico, indicando maior ocorréncia de periodos secos,
principalmente associada ao fendmeno oceanico-atmosférico La Nifa, durante os anos de 1989,
1999, 2008, 2009, 2011 e 2012 (BERLATO.,, 2005; BRAZ; PINTO; CAMPQOS, 2017). Segundo FERNAN-
DES et al (2021) a avaliagao dos impactos da seca no setor agricola e nos recursos hidricos, sao de
extrema importancia para a gestao de riscos na regiao sul do Brasil.

Segundo COOK E BAKKER (2012), tanto a gestao integrada de recursos hidricos quanto a se-
guranca hidrica (SH) podem ser consideradas paradigmas complementares, pois implicam a
necessidade de integrar quantidade e qualidade da dgua, considerando aspectos sociais e ecos-
sistémicos. BEEK E ARRIENS (2014) reforcam que a SH pode ser compreendida como o objetivo
principal da Gestao Integrada. Tais conceitos, porém, abrigam intensa complexidade quanto a sua
aplicagao pratica, tendo em vista que os multiplos usos e demandas por agua desafiam a capaci-
dade dos sistemas de governanga em oferecer respostas (RIBEIRO; FORMIGA-JOHNSSON, 2018).

Apesar dos esforgos para consolidar a pratica da gestdo integrada de recursos hidricos em prol
da garantia da seguranca hidrica, observam-se entraves a operacionalizagdo desses conceitos.
O mesmo problema pode ser notado com relacdao ao conceito de Vulnerabilidade Hidrica (VH).
Nesse sentido, GROSBOIS E PLUMMER (2015) afirmam que a avaliagao da VH contribui para uma
sinalizagao mais direta acerca das insuficiéncias, das auséncias ou das fragilidades relacionadas
a0s recursos hidricos e a sua correlagdo com outros sistemas em uma determinada regido.

A gquestao da vulnerabilidade hidrica € um tema de crescente preocupagdao em todo o mundo,

e Santa Catarina, localizada na regiao sul do Brasil, ndo estd imune a esse desafio. A vulnerabilida-
de hidrica se refere a falta de acesso adequado a dgua potavel e a exposicao a riscos relacionados
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a disponibilidade e qualidade da agua. Nesse contexto, Santa Catarina enfrenta uma série de
desafios que envolvem a gestao e o uso sustentavel dos recursos hidricos.

A variabilidade climatica € uma das principais causas da vulnerabilidade hidrica em Santa Ca-
tarina. Aregido experimenta padrdes de chuvas irregulares ao longo do ano, com chuvas intensas
em certos periodos e estiagens prolongadas em outros. Essa variagdo climatica afeta diretamente
a disponibilidade de agua, resultando em momentos de escassez que impactam tanto as neces-
sidades humanas quanto as atividades econémicas, como agricultura, industria e turismo.

Além disso, a urbanizacdo rapida e muitas vezes desordenada contribui para a degradacao
da qualidade da agua. O crescimento das cidades pode levar a polui¢cdo de rios e corpos d'agua
devido ao despejo inadequado de residuos sdlidos, esgoto nao tratado e produtos quimicos
industriais. Isso compromete a seguranca hidrica e a sadde publica, uma vez que a agua conta-
minada pode causar doengas € impactar negativamente os ecossistemas aquaticos.

A gestdo inadequada dos recursos hidricos também é um fator significativo na vulnerabilida-
de hidrica de Santa Catarina. A falta de planejamento integrado e a auséncia de medidas eficazes
para a conservagao e uso sustentavel da agua podem agravar os problemas existentes. A sobre
exploragao de aquiferos e a falta de investimentos em infraestrutura de captacgao, armazenamen-
to e distribuicdao de agua podem contribuir para a escassez de agua em determinadas regides.

Segundo o Atlas Nacional de Desastres Naturais (BRASIL, 2023), de 2000 até 2023, ob-
serva-se um prejuizo em Santa Catarina devido aos acidentes naturais na ordem de R$
15.495.452.622,62 no setor da agricultura e de R$ 1.817.681.836,76 no setor da pecudria, totali-
zando R$ 17.313.134.459,38. Esse valor representa 53,91% do prejuizo total nos diversos setores
da economia na ordem de R$ 32.113.833.916,33.

O desastre natural que apresenta o maior prejuizo do setor agropecuario é a estiagem/seca.
Segundo BRASIL (2023), esse prejuizo é da ordem de R$ 10.506.162.894,18, representando 60,68%
do prejuizo deste setor econémico e 32,73% do prejuizo total nos diversos setores da economia
catarinense.

Nesse documento, observa-se um prejuizo total de R$ 8.074.839.338,42 (25,14%) devido os
alagamentos e inundacdes nos diversos setores da economia catarinense. O setor do comér-
cio € o maior prejudicado pelo efeitos desses desastres. Em 23 anos os prejuizos do setor
totalizam R$ 6.858.950.974,17, representando 84,94% do prejuizo total devido aos acidentes
de alagamentos e inundacoes.

Analisando essas informacgdes, constata-se que os prejuizos decorrentes dos desastres na-
turais devido a estiagem/secas sao superiores (R$ 10.683.998.953,21) comparados aos prejuizos
causados pelos alagamentos e inundacdes (R$ 8.074.839.338,42).

Nessa comparacdo entre desastres naturais, observa-se que a estiagem/secas € o acidente que
mais prejudica a economia catarinense, principalmente o setor agropecuario. O setor do comér-
cio é o segundo setor mais afetado na economia catarinense pelo desastres naturais, totalizando
um prejuizo de R$ 9.782.159.199,84. Observa-se que 70,12% deste prejuizo do comércio é decorren-
te fendmenos de alagamento e inundagdes.
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Como conclusao desse levantamento de informagdes dos desastres naturais em Santa Cata-
rina, conforme o Atlas Nacional de Desastres Naturais (BRASIL ,2023), o fendbmeno da estiagem/
secas prejudicou mais a economia catarinense comparado aos prejuizos causados pelos alaga-
mentos e inundacdes entre o periodo de 2020 a 2023. Os prejuizos desses desastres naturais em
Santa Catarina foram maiores na area rural em comparagao a area urbana catarinense.

Entretanto, observa-se uma percepc¢ao diferente ao analisar sob o ponto de vista social, visto
que a populagao mais atingida pelos desastre naturais encontra-se nas areas urbanas. Esses even-
tos extremos de alagamentos e inundagdes apresentam uma maior repercussao No momento
das divulgacdes de noticias e nas redes sociais. Diferentemente do fendmeno da estiagem, que
se caracteriza por ser lenta e silenciosa e apresenta uma divulgagcdo menos alarmistas nos di-
versos meios de comunicacgao e redes sociais. Visto que em muitos casos, apds uma chuva, a
sociedade acreditar estar resolvido o problema de disponibilidade hidrica, porém nem sempre
essa informacado € verdadeira, dependendo o uso que se pretender atender com esse recurso
natural, pois depende da vulnerabilidade hidrica do local analisado.

1.1 Periodicidade dos fenémenos extremos em Santa Catarina

Conforme informacdes de BRASIL (2023), o Estado de Santa Catarina € uma das unidades federa-
tivas mais afetadas por alagamentos e inundagdes. Porém entre os anos de 2020 a 2022, os prejuizos
decorrentes a estiagem/secas totalizam um valor na ordem de R$ 7.386.396.725.,.86 nos diversos seto-
res econdmicos do estado, sendo que 87,10% desse valor é do setor da agricultura (R$ 6.433.214.409,91).

Diante dessa importancia econdmica, analisou-se quais eram as regides e 0s municipios que
apresentavam a maior frequéncia de ocorréncia desses fendmenos extremos em Santa Catarina.
Analisando os dados do Atlas Nacional de Desastres Naturais (BRASIL ,2023) observa-se que en-
tre 2000 3 2023, existiram municipios de Santa Catarina que apresentaram até 16 alagamentos/
inundagdes nesses 23 anos de informagdes, nesse caso trata-se do municipio de Rio do Sul. Cons-
tata-se gque esses eventos ocorrem com mais frequéncia nos municipios do Alto Vale do Rio Itajai
e na bacia dos rios Negro e Iguacu, no Planalto Norte Catarinense (Figura O1).

Considerando o outro extremo hidrico desse atlas nacional, observa-se que os municipios do
extremo oeste até o meio oeste catarinense, planalto sul e norte sdo os mais afetados pela es-
tiagem/seca. Essas frequéncias de eventos extremos podem ser observadas nas figuras 01 e 02
abaixo, tanto para os eventos de alagamentos/inundacdes como de estiagem/secas.
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Figura 01 - NUmero de eventos de alagamentos e inundacdes
por municipios no periodo de 2000 a 2023 em Santa Catarina.

Fonte: BRASIL (2023).

Para enfrentar os desafios da vulnerabilidade hidrica da estiagem/seca, é crucial adotar uma
abordagem abrangente e sustentavel. Isso envolve investir em tecnologias de tratamento de
agua avangadas, promover a conscientizacao publica sobre a importancia da conservacao da
agua, implementar politicas de gestao integrada de recursos hidricos e incentivar praticas agri-
colas e industriais mais sustentaveis. Além disso, € fundamental considerar as perspectivas das
comunidades locais e dos povos indigenas, gue muitas vezes tém um profundo conhecimento
tradicional sobre os recursos hidricos de uma regiao.

Estudo de indicadores de vulnerabilidade hidrica para a estiagem em Santa Catarina m



GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas

Figura 02 - NUmero de eventos de estiagem e seca por
municipios no periodo de 2000 a 2023 em Santa Catarina.

Fonte: BRASIL (2023).

Em suma, a vulnerabilidade hidrica voltada para a estiagem/seca em Santa Catarina é um desafio
complexo e multifacetado que requer agao coordenada em niveis governamentais, comunitarios e
individuais. A preservacao e o uso sustentavel da agua sao fundamentais nao apenas para garantir
0 bem-estar das geracdes presentes e futuras, mas também para proteger os ecossistemas aquati-
cos e promover a resiliéncia diante das mudancas climaticas e do crescimento populacional.

1.2 Vulnerabilidade hidrica voltado a estiagem

O estabelecimento de indicadores de vulnerabilidade hidrica voltado a estiagem é uma ferra-
menta importante para monitorar e mitigar os impactos da escassez e variabilidade dos recursos
hidricos. Em trabalho realizado por CAMPOS et all. (1997) para o Estado do Cear3, é apresentado
um estudo que analisa oito indicadores de vulnerabilidade nos sistemas hidricos, incluindo estru-
turas de fortalecimento para minimizar os impactos de secas.

Nesses indicadores de vulnerabilidade estudados por CAMPOS et al. (1997), observou-se que
a maioria dos indices basearam-se no potencial hidraulico mével, enquanto que apenas um diz
respeito ao potencial hidraulico localizado, a saber: (i) insuficiéncia na capacidade de armazena-
mento; (ii) crescimento na demanda por agua; (iii) sobreexploracao de aguas subterraneas; (iv)
variabilidade interanual dos defllUvios anuais; atendimento as demandas no (v) ano normal, e no
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(vi) ano seco; (vii) suscetibilidade do atendimento as secas g, finalmente, (viii) insuficiente dura-
¢ao do ciclo continuo de umidade.

Baseando-se na necessidade de entender melhor o processo de estiagem e seca em Santa
Catarina, este estudo inicia uma proposta metodolégica de estabelecer indicadores para avaliar a
vulnerabilidade hidrica voltados a estiagem de uma determinada regidao e um determinado setor
econdmico em Santa Catarina. Com esta proposta metodoldgica pretende-se avaliar politicas pu-
blicas e praticas de gestao sejam desenvolvidas e implementadas para enfrentar esses desafios.
Através destes indicadores, pretende-se desenvolver planos de adaptagcdao que considerem as
mudangas climaticas, a promocdo de praticas agricolas sustentaveis e a conscientizacao sobre a
importancia da conservagao dos recursos hidricos.

2. DESENVOLVIMENTO DE INDICADORES DE VULNERABILIDADE
HIDRICA PARA ESTIAGEM

A vulnerabilidade hidrica € uma medida da susceptibilidade de uma regiao ou area a problemas
relacionados com a dgua, como escassez, qualidade da agua inadequada, poluicdo e outros desafios
relacionados a dgua. O termo vulnerabilidade denota o lado fraco de um assunto, questao ou siste-
ma, ou ainda, o ponto onde uma pessoa ou sistema podem ser atacados, feridos ou danificados.

Segundo YEVIJEVICH (1967), o conceito de seca esta intimamente relacionado ao ponto de vista
do observador, define Yevjevich: “No ponto de vista da engenharia, seca € um conjunto de variaveis
afetando precipitagdes, escoamento superficial e armazenamento de agua em muitas formas. O
economista vé a seca de um ponto de vista inteiramente diferente, o das atividades humanas afe-
tadas. Aos seus olhos existe seca agricola, seca no suprimento de agua, seca envolvendo peixe, vida
silvestre e manejo de bacias para enumerar somente poucas. O agrbnomo tem um outro ponto
de vista fortemente relacionado com as necessidades de agua em varios cultivos. Uma seca para
tomate, por exemplo, pode ndo ser para uma cultura de crescimento rapido ou batata.”

Outros autores abordam essa diversidade de conceitos como Thomas, citado por HERSHFIELD
(1973). Argumentam eles que uma seca climatoldgica difere de uma seca agricola e ambas sao
distintas de uma seca hidroldgica. Para eles, a seca meteorolégica é definida como uma prolon-
gada e anormal deficiéncia de umidade. A seca agricola é definida como a exaustdo da umidade
do solo de forma a reduzir consideravelmente a produgdo das culturas. Por sua vez, a seca hidro-
l6gica é definida como um periodo durante o qual o suprimento da agua € menor que o0 minimo
necessario para a operagcao normal de uma determinada regiao.

E comumente aceito que a seca é um fenémeno multi-escala, uma vez que o periodo de
tempo desde a chegada dos aportes de agua até a disponibilidade de um determinado recurso
utilizavel difere consideravelmente. Assim, a escala de tempo durante a qual os déficits hidricos
se acumulam torna-se extremamente importante e separa funcionalmente as secas hidrolégi-
cas, ambientais, agricolas e outras. Por essa razao, os indices de seca devem estar associados a
uma determinada escala temporal, de forma a serem Uteis no monitoramento e gestao dos dife-
rentes recursos hidricos utilizaveis.

Santa Catarina apresenta vulnerabilidades hidricas significativas devido a distribui¢ao irregular
das chuvas, ao crescimento populacional e as atividades agroindustriais que pressionam os re-
cursos hidricos. Estudos destacam que a ocupagao desordenada de areas de bacias hidrograficas
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tem contribuido para a redug¢ao da qualidade e quantidade de agua disponivel, além de aumen-
tar o risco de enchentes e periodos de seca.

Para tanto, ocorre a necessidade de estabelecer indicadores de vulnerabilidade hidrica que
sejam factiveis e de facil compreensao tanto tecnicamente como para pessoas leigas no assun-
to. Para tanto, estamos estudando alguns indicadores utilizados por érgaos internacionais e
nacionais e por instituicdes de pesquisa e monitoramento de eventos extremos.

Os indicadores que estdao sendo desenvolvidos sao muito semelhantes aos desenvolvidos para
o Estado de Ceara por CAMPOS et al. (1997). Entretanto, neste desenvolvimento, estdao sendo ob-
servadas as especificidades do Estado de Santa Catarina, tendo a atengao sobre a disponibilidade
do dado e sua periodicidade de atualizagcao. A seguir iremos relatar sobre os indicadores que es-
tamos desenvolvendo neste trabalho para Santa Catarina.

2.1 indice Padronizado de Vazéo (SSFI)

O indice padronizado de vazdo (SSFl), esta sendo estimado segundo a formulagcao de MODAR-
RES (2007). Esse indicador é similar ao indice de precipitagcao padronizado (SPI), sendo utilizado
para detectar a seca hidrolégica em diversas escalas, podendo ser interpretado como o numero
de desvios padrdes nos quais a observacao se afasta da média climatoldgica.

Para o desenvolvimento deste indice, estdo sendo coletados os dados de vazdo de 73 estagdes
hidroldgicas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) através da ferramenta da
internet: HIDROWEB. Neste momento, estes dados estao sendo analisados e processados no softwa-
re Hidro 1.4 para obter informacdes basicas. Para ao processamento dos dados esta sendo utilizado
o Programa HidroVazao 1.0, desenvolvido por BACK (2022). A partir desta sistematizagao diaria serdo
calculado o SSFI para cada estacao hidrolégica. Este processo de processamento ainda esta sendo
desenvolvido e sera “portermente apresentado em uma publicagao cientifica especifica.

2.2 Indice padronizado de precipitacéo e evapotranspiracédo (SPEI)

O Indice Integrado de Seca (IIS) consiste na combinacao do indice de Precipitacdo Padroniza-
da (SPI) com o indice de Suprimento de Agua para a Vegetacao (VSWI) ou com o indice de Satude
da Vegetacao (VHI), ambos estimados por sensoriamento remoto. O SPI € um indice amplamen-
te utilizado para detectar a seca meteoroldgica em diversas escalas e pode ser interpretado como
O nUmero de desvios padrdes nos quais a observagao afasta-se da média climatoldgica.

O SPI é calculado com base na formulagcao proposta por MCKEE et al. (1993) e considerando
as escalas de 3,6 e 12 meses, obtendo como produto final SPI na resolugao espacial de 5km. O IS
possui as seguintes classes: condicdo normal (6), seca fraca (5), seca moderada (4), seca severa (3),
seca extrema (2) e seca excepcional (1).

No entanto, o SPI baseia-se apenas em dados de precipitacao, ndo considerando outras variaveis
gue também determinam as condicdes de seca, tais como temperatura, umidade relativa, evapo-
transpiragao, velocidade do vento, etc. Assim, o SPI baseia-se em dois pressupostos: (i) a variabilidade
da precipitagdo é muito superior ao de outras variaveis (por exemplo, a demanda evaporativa da
atmosfera); e (ii) as demais varidveis sdo estacionarias (ou seja, ndo possuem tendéncia temporal).

e m




GoJulIMA

Grupo Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a
Desastres Socioambientais e Mudancgas Climaticas

Aimportancia de outras variaveis além da precipitacao € insignificante nesse quadro e presume-se
gue as secas sejam controladas principalmente pela variabilidade temporal da precipitagao.

Para superar essas limitacdes, foi desenvolvido o indice padronizado de precipitagcao e evapo-
transpiragao (SPEI), que combina a sensibilidade do SPI as mudancas na demanda de evaporagao
causada pela temperatura com a natureza multi-temporal do SPI. O indice padronizado de precipi-
tacao e evapotranspiracao (SPEI) foi proposto pela primeira vez por VICENTE-SERRANO et al. (2010)
como um indice de seca melhorado que é especialmente adequado para estudos do efeito do
aguecimento global na severidade da seca. O SPEI pode ser usado para determinar o inicio, a dura-
¢do e a magnitude das condicdes de seca, em relacao as condi¢cdes normais em uma variedade de
sistemas naturais e gerenciados, como culturas, ecossistemas, rios, recursos hidricos.

O SPEI considera o efeito da evapotranspiracdo de referéncia na severidade da seca, mas a
natureza multi-escala do SPEI permite também a identificagcao de diferentes tipos de seca e es-
tiagens e os impactos da seca em diversos sistemas (Vicente-Serrano et al., 2012, 2013). O SPEl tem
a sensibilidade do PDSI na medi¢cdo da demanda evaporativa da atmosfera (causada por flutua-
¢cdes e tendéncias em outras variaveis climaticas além da precipitagao), € simples de calcular e é
multi-escala, assim como o indice padronizado de precipitagao (SPI).

Dessa forma, sera adotado neste estudo o SPEI como indice padronizado para a identificacao
de secas e estiagens em Santa Catarina. O SPEI foi concebido para ter em conta tanto a pre-
cipitagcdo como a evapotranspiracdao potencial (PET) na determinacao das estiagens. Assim, ao
contrario do SPI, o SPEI capta o principal impacto do aumento das temperaturas na demanda de
agua. Tal como o SPI, o SPEI pode ser calculado num intervalo de tempo de T a 48 meses. Neste
estudo, o SPEI foi calculado para periodos de 1, 3 e 6 meses.

O procedimento de cédlculo do SPEI é semelhante ao do SPI. No entanto, o SPEI utiliza a dife-
renca entre a precipitacao e a evapotranspiragcao de referéncia (P — ETo), em vez da precipitacao
(P) como entrada. O balango hidrico climatico compara a agua disponivel (P) com a demanda
evaporativa atmosférica (ETo) e, portanto, fornece uma medida mais confidvel da severidade
da seca do que considerar apenas a precipitagcao. A ETo € a taxa de evapotranspiracao de uma
superficie de referéncia (uma hipotética cultura de referéncia de grama bem regada e com ca-
racteristicas especificas).

A ideia por tras do SPEI € comparar a maior evapotranspiragao possivel (0 que chamamos de
demanda evaporativa pela atmosfera) com a disponibilidade hidrica atual. Assim, a precipitagao
(acumulada ao longo de um periodo de tempo) no SPEI representa a disponibilidade hidrica, en-
guanto ETo representa a demanda atmosférica de agua. Como consequéncia, os ETo calculados
em diferentes locais ou em diferentes estacdes sao totalmente comparaveis. Isso é diferente do
conceito de evaporagao real (ETa), em que é a agua perdida em condi¢cdes reais (ou seja, con-
siderando a agua disponivel nos solos, a vegetagao ou tipo e estado de cultura, mecanismos
fisiolégicos, clima, etc.).

O SPEI foi desenvolvido como um indice generalista de seca suscetivel de ser aplicado a uma
grande variedade de sistemas, nao dependendo de um modelo em particular. Assim, a preci-
pitacdo acumulada ao longo de um periodo de tempo arbitrario que poderia ser adaptada ao
comportamento mostrado por um dado sistema, pode ser considerada uma aproximagao con-
veniente para a quantidade de agua disponivel para um sistema em qualquer dado momento
(VICENTE-SERRANO et al., 2011 e BEGUERIA et al., 2013).
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O SPEI usa um balanc¢o hidrico climatico (Di = Pi - ETo) obtido em varias escalas de tempo (k)
(ou seja, ao longo de um més, dois meses, trés meses, etc.). Por exemplo, para obter o SPEI de
6 meses, primeiro uma série temporal é construida pela soma dos valores de D de cinco meses
antes até o més atual. Dadas as fortes diferencas sazonais na magnitude de P e ETo e os regimes
climaticos de cada local, para obter séries de SPEI comparaveis no espago e no tempo, é neces-
sario transformar a série D usando probabilidade igual para uma distribuicdo normal com uma
média de zero e desvio padrao de um, de modo que os valores do SPEI estejam realmente em
desvios padrao e sem efeitos sazonais.

Para esse proposito, os valores D sdo ajustados a uma distribuicao de probabilidade para
transformar os valores originais em unidades padronizadas que sdo comparaveis No espago € No
tempo e em diferentes escalas de tempo SPEI, seguindo o mesmo procedimento do SPI. Ana-
lises diferentes sugeriram a selecao da distribuicao Log-logistica para padronizar a série D para
obter o SPEI (Vicente-Serrano et al.,, 2010b), uma vez que a distribuicao Log-logistica adaptou-se
muito bem a série D para todas as escalas de tempo e regides climaticas. Com muito poucas ex-
cecbes, para a maioria das regides do mundo, um bom ajuste foi encontrado entre a distribuicao
log-logistica e a série Dk, independentemente da escala de tempo (k) e do més do ano (VICEN-
TE-SERRANO et al,, 2010). Isso garante a robustez dos calculos SPEI com base em tal distribuicao
de probabilidade. VICENTE-SERRANO et al. (2010, 2011, 2012) e BEGUERIA et al. (2013) fornecem
descricbes completas da teoria por tras do SPEI, detalhes computacionais e comparagdes com
outros indicadores populares de seca, como o PDSI e o SPI.

O calculo do SPEI requer conjuntos de dados de precipitagdo e demanda evaporativa atmos-
férica de longo prazo e de alta qualidade. Eles podem ser obtidos a partir de estagdes terrestres
ou de dados em grade com base em reanalises, bem como de conjuntos de dados de satélite e
de fontes mudltiplas. Para este estudo foram utilizados no calculo do SPEI os dados das variaveis
climaticas do modelo da reanalise ERA5-Land, disponivel em https://cds.climate.copernicus.eu/
datasets/reanalysis-era5-land?tab=download.

O ERA5-Land é uma reanalise climatica que fornece uma visdo consistente da evolugdo das
variaveis terrestres ao longo de varias décadas (1950 a 2024) com uma resolucao espacial de 9km
e saidas hordarias em grades padronizadas. Utilizando as leis da fisica, a reanalise combina dados
de modelo com observagdes feitas em todo o planeta, de forma a obter um conjunto de dados
global, completo e consistente (Mufioz, 2019). O ERA5-land é Util para todos os tipos de aplicagcdes
ambientais sobre a superficie terrestre, como a previsao de cheias e de estiagens.

O ERAS5-land usa os campos representativos do estado da atmosfera obtidos da camada mais
baixa (10 m) do ERAS (137): vento, temperatura do ar, umidade especifica e pressao na superficie. Os
fluxos superficiais incluem a radiagao de ondas longa e curta e a precipitagao liquida e solida total.
Esses campos sao interpolados da grade de 31km (ERAS) para uma de 9km (ERAS5-Land ) utilizando
redes triangulares via interpolagao linear. Os dados de precipitagao foram obtidos da variavel pre-
cipitagao total do ERA5-Land e sumarizados na escala diaria. A evapotranspiracao potencial (PET)
foi calculada pelo método de Penman-Monteith (Allen et al., 1998), utilizando-se os dados horarios
das seguintes variaveis do ERA5-Land conforme o procedimento descrito SINGER et al, 2021: tem-
peratura do ar e do ponto de orvalho a 2m, velocidades do vento zonal e meridional a 10m, pressao
atmosférica em superficie, radiagcao solar liquida em superficie e radiagcao termal liquida em su-
perficie. Os valores de PET também foram sumarizados na escala diaria. Foram utilizados dados do
ERA5-Land de 1991 a 2023, recortados espacialmente para o Estado de Santa Catarina.
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Para esse processamento de dados desenvolveu-se uma rotina em linguagem de programa-
cao Phyton (https:/www.python.org/) para automatizar o processo de obtencéo e recorte espacial
dos dados horarios do ERA5-Land. Para o calculo do SPEI nas escalas temporais de 1,3 e 6 meses
foi utilizado o Climate Data Toolbox - CDT, um conjunto de rotinas em linguagem Matlab para o
processamento de dados climaticos (CHAD et al., 2019).

Os valores de SPEI nas escalas temporais de 1,3 e 6 meses foram gerados para a grade original
de 9 km do ERA5-Land. Estad sendo desenvolvida uma metodologia para realizar um downscaling
estatistico dessas informacdes para a uma grade espacial de 1 km, de forma que essas infor-
macdes possam ser incorporadas na ferramenta on-line Monitor de Estiagens, que sumarizara
por municipio e regido hidrografica as informacgdes climaticas de temperatura, balango hidrico e
SPEI. A aplicacdo monitor de estiagens da EPAGRI/Ciram pode ser acessada gratuitamente por
meio do seguinte endereco eletrénico: https://ciram.epagri.sc.gov.br/estiagens/ (Figura 03).

Figura 03 - Série histdrica de SPEI para um ponto de grade
localizado na regido Meio-Oeste de Santa Catarina para o
periodo de 01/01/2020 a 01/01/2022.

Fonte: https://ciram.epagri.sc.gov.br/estiagens/.

2.3 indice de Insuficiéncia na Capacidade de Armazenamento

Segundo CAMPOS et al. (1997), este indicador, razao entre a capacidade de acumulagao total
de dgua nos reservatérios de determinada regiao e o volume afluente médio anual, estima a vul-
nerabilidade da regido estudada frente as secas hidroldgicas prolongadas. Quanto maior for seu
valor, maior sera a possibilidade de uma dada regiao atravessar um periodo de seca, sendo que
0s peguenos agudes contribuem muito pouco na reducgao da vulnerabilidade as secas mais pro-
longadas. Esse indicador, desenvolvido no Estado do Ceara, tem como objetivo a regularizagao de
vazdes Nnos cursos de dgua, perenizando esses mananciais ao longo do tempo.
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No caso de Santa Catarina, nao poderemos adotar essa parametrizagcao utilizado no Estado
do Ceara, temos que levantar inicialmente qual seria o volume estimado dos agcudes existentes
em Santa Catarina. Para tanto, existe a necessidade de realizar o mapeamento dessas estruturas
hidricas, estimando a area dos espelhos de dgua, para posteriormente estimar o volume existente
em cada regido hidrografica no estado, em cada municipio e também em cada ottobacia. Com
esse levantamento poderemos estimar um coeficiente de limite do ponto critico dos agudes.

Neste caso especifico deste documento, esta sendo realizado um levantamento dos espelhos de
agua através a analise por sensoriamento remoto das cena 210_147 da imagem de satélite CBERS 4
com resolucao de 2 metros. Neste caso estdo sendo mapeadas area superiores a 500 m? de espelho
de dgua para estimativa do volume armazenado. Até o momento ja foram mapeados 8107 acudes/
represas nesta cena de imagem de satélite, superando em mais de 193% o ndmero de obras ma-
peadas pela SDS em 2010 que era de 4193 obras hidraulicas (Figura 04). Apds este levantamento,
poderemos estimar os limites do ponto critico dos agudes, para estabelecer um indicador de insufi-
ciéncia de capacidade de armazenamento de uma determinada regido, municipio e até a ottobacia.

Figura 04 - Levantamento de acudes existentes no oeste de Santa
Catarina com area superior a 500 m? obtidas através da analise das
imagem de satélite CBERS 4 com resolucao de 2 metros.
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2.4 Indice das Demandas por Agua

Para estabelecer qualquer indice de demanda por dgua ocorre a necessidade de um levan-
tamento quantitativo dessa necessidade hidrica e sua espacializacdo no territdrio catarinense.
Diante desse caso, estd sendo realizado o levantamento da demanda, principalmente do setor
agropecuario, através das informacdes oficiais do Sistema de Outorga (SIOUT) da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE).

Para melhor processar este levantamento de dados, foi realizado um sistematizacao através
da ferramenta de business intelligence (BI) Lockerstudio da Google ®. Foram processados 16.744
cadastros de 120 municipios de 6 bacias hidrograficas que compreende do extremo oeste ao
meio oeste catarinense obtida através do seguinte link provisério de acesso: https://lookerstudio.
google.com/s/sgvOrOHbOsc (Figura 05).

Figura 05 - Sistematizagdo das informacdes do levantamento
da demanda por agua a partir das informagdes do Sistema de
Outorga (SIOUT) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE).

A partir dessa sistematizacao podemos verificar em qual bacia hidrografica concentra-se a de-
manda hidrica, quais as finalidade de uso que mais demandam por dgua e quais sao as fontes de
captagcao mais utilizadas, além de outras informacdes relevantes que estamos ainda analisando,
tanto por bacia por municipio.

—— [£studo de indicadores de vulnerabilidade hidrica para a estiagem em Santa Catarina m
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Também estamos analisando valores de volume captado por finalidade de uso, estabelecendo
uma classificagao por vazao demandada. Com isso, podemos observar através de uma mapa de
demanda os numero de usuarios existentes por faixa de demanda de vazao por dgua (Figura 06).

Figura 06 - Sistematizacao das informacdes do levantamento
da demanda por dgua a partir das informacdes do Sistema de
Outorga (SIOUT) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE) de acordo com o volume captado por
finalidade de uso e classe de vazdes por agua.

Nesse momento, estamos avaliando as informacdes desses usuarios de dgua e suas deman-
das, para que possamos trabalhar indicadores de demanda de dgua voltados ao crescimento
por este recursos natural ou para atendimento das demandas em anos normais ou secos do
ponto de vista hidroldgico.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado neste artigo, os desastres naturais no Estado de Santa Catarina sao
recorrentes e afetam todos os setores da economia. Nesta apresentacao, observou-se que alguns
setores produtivos sao mais afetados pelos alagamentos e inundagdes e outros a estiagem e se-
cas. O monitoramento desses eventos extremos é fundamental para a prevencado de vidas e da
economia. Entretanto, observa-se que existem regides mais afetadas em detrimento de outras
de acordo com o fendmeno extremo.

Estudo de indicadores de vulnerabilidade hidrica para a esti
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Conclui-se que a regido do Extremo Oeste até o Meio Oeste Catarinense, sao frequentemente
afetados por estiagens e secas. A espacializagao apresentada desses eventos no territério cata-
rinense demonstra que eles ocorrem numa frequéncia de 7 a 13 nos Ultimos 23 anos de eventos
registrados, principalmente afetando o setor agropecuario.

Conforme citado anteriormente, a vulnerabilidade hidrica em Santa Catarina € um desafio
complexo e multifacetado que requer agao coordenada em niveis governamentais, comunitarios
e individuais.

Santa Catarina, assim como outras partes do mundo, enfrenta desafios significativos devido as
mudancgas climaticas, que podem agravar a vulnerabilidade hidrica na regidao. Algumas tendén-
cias climaticas que podem afetar a disponibilidade de dgua e a vulnerabilidade hidrica em Santa
Catarina incluem:

Aumento da Variabilidade Climatica: As mudancas climaticas podem resultar em varia-
¢bes mais intensas e imprevisiveis nos padrdes de chuva em Santa Catarina. Isso pode levar
a periodos de estiagem mais frequentes e prolongados, afetando a disponibilidade de agua
para as atividades agropecuarias.

Alteracdes nos Regimes de Chuva: Projecdes indicam possiveis mudancas nos padrdes
de chuva, com precipitagao mais concentrada em eventos intensos e menos distribuida ao
longo do ano. Isso pode levar a problemas de escoamento superficial, erosdo do solo e difi-
culdades na recarga de aquiferos.

Aumento da Temperatura: O aumento das temperaturas médias pode levar a uma maior
evaporagao da agua dos solos e corpos d'agua, potencialmente agravando os efeitos da es-
tiagem e da demanda hidrica.

Essas mudangas climaticas podem agravar a vulnerabilidade hidrica no setor agropecuario de
Santa Catarina de varias maneiras:

Maior Risco de Estiagem: A maior variabilidade climatica e a possibilidade de estiagens
mais frequentes podem afetar negativamente a producao de culturas e a disponibilidade
de pastagens para o gado.

Desafios na Irrigagdo: Mudancgas nos padrdes de chuva podem afetar a disponibilidade de
agua para sistemas de irrigagao, essenciais para muitas culturas em Santa Catarina.

Qualidade da Agua: A variacdo nos padrées de chuva e as mudancas de temperatura podem
afetar a qualidade da d4gua, com riscos potenciais de contaminacgao por poluentes agricolas.

Impactos na Pecudria: A disponibilidade de dgua potavel para o gado pode ser afetada pe-
las mudancas climaticas, impactando a saude e a produtividade dos animais.

Necessidade de Adaptacdo: As mudancas climaticas podem exigir ajustes nas praticas
agricolas e pecuarias, bem como investimentos em infraestrutura para enfrentar os desa-
fios da vulnerabilidade hidrica.
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Portanto, é crucial que politicas publicas e praticas de gestao sejam desenvolvidas e imple-
mentadas para enfrentar esses desafios. Isso inclui o desenvolvimento de planos de adaptacao
que considerem as mudancas climaticas, a promogao de praticas agricolas sustentaveis e a cons-
cientizagao sobre a importancia da conservagao dos recursos hidricos.
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CARTA DO SEMINARIO MUDANGAS CLIMATICAS: CIENCIA, LEI E ACAO
PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL

Considerando os esforcos empreendidos pelos entes da federacdo, pelo Ministério Publico nos
ambitos estadual e federal, bem como pela sociedade civil e instituicdes publicas e privadas no
enfrentamento da crise humanitdria causada pelos desastres socioambientais e eventos
climaticos extremos, bem como considerando a urgéncia de compreender a realidade das
mudancas climdticas, os participantes do "Seminario Mudancas Climaticas: Ciéncia, Lei e A¢do
para um Futuro Sustentdvel,” realizado na sede do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, com a intencdo de contribuir com uma governanca voltada a a¢Oes de prevencao,
preparacdo, recuperacao, mitigacdo e adaptacdo, necessdrias a reducdo de riscos de desastres,

assinalaram a importancia de:

- Difundir a criacdo de gabinetes de grupos de trabalho, como o GEDCLIMA, com estrutura
multidisciplinar, tendo como pilares a lei, a ciéncia e a proatividade, para o enfretamento dos
efeitos de eventos climaticos extremos para dinamizar a fixacdo de metas e agbes, para a
identificacdo das prioridades no tocante a realizacdo de levantamento de dados, estudos e
procedimentos para prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas a

protecdo aos desastres socioambientais e as mudancas climaticas;

- Propiciar uma abordagem estratégica e sistemadtica para reducao das vulnerabilidades e dos
riscos, por meio da elaboracdo e implantacdo de um Plano de acdo climatica, destacando as
necessidades e identificando as formas de construcdo da resiliéncia das comunidades suscetiveis

aos desastres.

- Desenvolver procedimentos transparentes, acessiveis ao publico e eficazes para lidar com
desastres, fundamentados em evidéncias cientificas, e garantir a existéncia de processos e
infraestruturas adequadas para evacuacao, alojamento, assisténcia e cuidados as vitimas de

desastres.



- Subsidiar a implementacado de politicas publicas e estabelecer parcerias com organiza¢des da
sociedade civil e centros de pesquisa para elaborar planos de gerenciamento de desastres e
promover de estudos, acdes e campanhas de mobilizacdo para prevengao, recuperagao,

mitiga¢ao e adaptacao.

- Gerir os riscos de desastres existentes, mediante a implementacdo de medidas econ6micas,
estruturais, legais, sociais, de saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas
e institucionais integradas e inclusivas que evitem e reduzam a exposicdo a riscos e
vulnerabilidade a desastres, aumentem a preparag¢ao para resposta e recuperagao e, assim,

fortalecem a resiliéncia.

- Mapear as areas de risco, a exemplo das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacgGes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos, bem

como areas Umidas, para que sejam integradas aos Planos Diretores de Urbanismo.

- Identificar bens culturais que sejam de prioritaria conservacdo e criar planos de contingéncia

para a respectiva protecgao.

- Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis,
com investimentos em assisténcia social, saude (inclusive mental) e combate ao estresse pods-

traumatico, mediante programas governamentais e parcerias publico-privadas.

- Zelar pela insercdo da consideracdo do risco de desastres no planejamento e gestdo ambiental
e urbana de forma integrada, com énfase nos planos de reducao de risco de desastres, plano de
contingéncia, plano de saneamento e drenagem urbana, plano de recursos hidricos, plano de
habitacdo, plano de assisténcia social, plano de saude, plano diretor e plano de ordenamento

territorial.

- Atentar pelas medidas de prevencao com o fomento das solucdes baseadas na natureza, para

reduzir os riscos de eventos climaticos extremos e aumentar a resiliéncia urbana e ecossistémica.

- Garantir a implementacdo das defesas civis a nivel de Secretarias de Estado, fomentando a

criacao e fortalecimento das defesas civis municipais.

- Fomentar junto aos érgaos ambientais integrantes do SISNAMA a edicao de atos normativos
instituindo a obrigatoriedade de avaliacdo das emissdes de gases de efeito estufa, e impactos
sobre os servigos ecossistémicos relacionados ao clima, no processo de licenciamento ambiental

de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;



- Zelar pela criacdo e implementacao da Politica Estadual de Mudancas Climaticas, do Programa
Estadual de Mudancas Climatica e do Plano Estadual de Descarbonizacdo e Neutralizacdo das

EmissOes GEE.

- Assegurar que em todas as fases - prevencao, preparac¢do, mitigacao, resposta e recuperacao -
de acOes relacionadas a desastres socioambientais e mudancas climaticas, os animais, de todas
as espécies, sejam considerados de forma integral. A protecdo, defesa e bem-estar dos animais
ndo apenas refletem nossa humanidade, mas também s3do essenciais para a resiliéncia e

sustentabilidade de nossas comunidades e ecossistemas.

Com o objetivo de fomentar a sinergia entre os 6rgdos publicos e a sociedade civil, visando a
busca por solu¢des adequadas para enfrentar os eventos climaticos extremos e os desastres a
eles relacionados, as institui¢cdes signatarias assumem o compromisso de fortalecer a integracao
e a atuagdo no contexto das mudancas climaticas e, por fim, buscar a consensualidade climatica

como instrumento de efetivacdo da Justica Socioambiental.

Floriandpolis, 15 de marco de 2024.
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