DECRETON°_25.876 ,DE_20 DE NOVEMBRO DE 2023

REGULAMENTA O PROCEDIMENTO DE APURACAO
DE INFRACOES E APLICACAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS A LICITANTES E CONTRATADOS
E INSTITUI o) CADASTRO DE
FORNECEDORES/PRESTADORES DE SERVICOS
IMPEDIDOS DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL (CAFI) E O
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS
INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS) NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO DE FLORIANOPOLIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS, usando das competéncias e
atribuicbes que |lhe sédo conferidas pelo inciso Ill, do art. 74, da Lei Organica do
Municipio;

CONSIDERANDO as competéncias da Controladoria-Geral do Municipio
estabelecidas pelo art. 48 e seguintes da Lei Complementar Municipal n° 736, de
02 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDO a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, em especial seus arts. 155 e seguintes, que tratam das
infracdes e sancdes administrativas aplicaveis aos licitantes e contratados, bem
como o disposto nos arts.86 e 87 da Lei n° 8.666,de21dejunho de1993, e outras
normas de licitagdes e contratos da administracdo publica enquanto vigentes; e

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n°® 24.954,de 1° de marco de 2023,que
regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto estabelece normas regulamentares sobre o Processo
Administrativo de Apuragcdo de Responsabilidade de Fornecedores (PAARF), no
ambito da Administracdo Publica Municipal direta e indireta,voltado a apuragao de
infragbes e aplicagdo de sangdes administrativas a licitantes e contratados,
previstas nos arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993; nos arts.155 a 162 da Lei
n® 14.133/2021; art.7° da Lei n°® 10.520/2002; e, art. 49 do Decreto 10024/2019,
bem como institui o Cadastro Municipal de Fornecedores/Prestadores de Servicos
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragado Publica Municipal (CAFI), e o
CadastroNacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) no ambito do Poder
Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Esta norma aplicar-se-a, também, as contratagdes celebradas por
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dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666/1993 e nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 2° Aplica-se subsidiariamente o disposto neste Decreto aos procedimentos
previstos no Decreto Municipal n° 25.043/2023, para apuragao de irregularidade e
aplicacdo de sangbes a Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) que tenham
celebrado parcerias com a administragcao publica municipal direta e indireta,nos
termos da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Paragrafo unico. Os processos administrativos para apuragdo de infragcdes e
aplicagao de sancdes nos termos do Decreto Municipal n°® 25.043, de 24 de margo
de 2023, serao conduzidos pela Controladoria-Geral do Municipio, com base nas
atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 48 e seguintes da Lei Complementar
Municipal n°® 736, de 02 de janeiro de 2023, aplicando-se subsidiariamente a esses
processos, no que couber, as regras previstas neste Decreto.

Art. 3° As definicdes dos termos utilizados neste Decreto encontram-se no ANEXO
l.

CAPITULOII
PROCEDIMENTOS

Secao |
Medidas Preliminares

Art. 4° Em se tratando da fase interna do processo licitatério, quando identificada as
infragbes contidas nos incisos IV, V, VIII, IX, X, Xl e Xll da Lei n® 14.133/2021, o
agente de contratagdo informara o 6rgao requisitante quanto as irregularidades
identificadas, o qual procedera a notificacdo do licitante para que apresente
esclarecimentos da (s) irregularidade (s) apontada (s), no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, contados do recebimento da Notificagdo.

Art. 5° Durante a execugdo do contrato quando forem identificadas falhas,
inadimplemento ou inexecugado parcial ou total do objeto, o fiscal, por meio de
relatorio, informara o gestor do contrato sobre a ocorréncia, o qual procedera a
notificacdo do Contratado para que apresente esclarecimentos e/ou providéncias
para resolugdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da
Notificacao.

Art. 6° Apds analise da manifestacdo do licitante/Contratado, nos casos dos
dispostos nos  arts. 4° e 5° caso se entenda por acatar as manifestacées e/ou
providéncias apresentadas e, por conseguinte, pela nao instauragdo do processo
para fins de apuracdo de responsabilidades, o orgao requisitante, o gestor
responsavel ou a Comissao de contratacdo podera proceder ao arquivamento,
devidamente fundamentado, do procedimento de notificacdo, sempre apds parecer
da assessoria juridica, com aprovacgao da Procuradoria Geral do Municipio.

Paragrafo unico — Entendendo o 6érgéo requisitante, gestor responsavel ou
Comissao de Contratacdo pela necessidade de instauragdo do PAARF, devera
proceder conforme o disposto neste Decreto.



Art. 7° Durante a fase preliminar a instauracédo do PAARF a autoridade competente
podera extinguir o contrato, desde que de forma escrita, fundamentada e reduzida a
termo no respectivo processo e, cumpridos os requisitos legais das legislagbes
aplicaveis e, desde que respeitado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 8° A abertura do PAARF devera ser solicitada pela autoridade competente a
qual a licitacdo ou contrato forem vinculados, sempre que se verificar
descumprimento das clausulas editalicias ou contratuais, conforme infracbes
previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, devendo o processo administrativo ser
previamente instruido a Controladoria- Geral do Municipio, contendo:

| - pedido de abertura de PAARF;
Il — indicagao de 02 (dois) servidores para comporem a comissao processante;

Il - identificacdo do licitante, contratado (razdo social, CNPJ ou equivalente,
endereco, telefone e correio eletrénico);

IV - numero do edital, do contrato/ata de registro de pregos, dos termos aditivos
firmados, valor contratado, vigéncia e notas de empenho;

V — edital com projeto basico, Termo de Referéncia (TR) e/ou Estudo Técnico
Preliminar (ETP);

VI — instrumento que designou os executores, gestores e fiscais do contrato;

VII — relato objetivo e detalhado da conduta irregular a ser apurada, destacando,
para cada fato relatado, a(s) clausula(s) do instrumento convocatério ou do contrato
infringida(s), em ordem cronoldgica de ocorréncia dos fatos, em caso de mais de
uma infracao ou reincidéncia;

VIIl — o valor estimado dos prejuizos causados ao Municipio de Floriandpolis ou
outro 6rgao da Administragao Direta e/ou Indireta Municipal,

IX - os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa,ou seja, o
nexo de causalidade entre a conduta irregular e os danos constatados, bem como
documentos comprobatorios;

X — os processos de pagamento formalizados no periodo de vigéncia do contrato,
bem como processos de reajuste e repactuagao, aprovados ou nao;

Xl - os processos referentes aos trabalhos do gestor e do fiscal, formalizados
durante a vigéncia do contrato, que evidenciem a atuagdo efetiva desses agentes
visando a corrigir falhas identificadas na execugdo das clausulas editalicias ou
contratuais;

X - parecer juridico sobre a viabilidade e o mérito de abertura de PAARF, indicando
as possiveis clausulas editalicias e/ou contratuais infringidas e possiveis
providéncias cabiveis, de acordo com a documentacao apresentada.

§1° A instauragcdo do PAARF dependera, ainda, do encaminhamento das cépias
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dos seguintes documentos:
a) proposta vencedora e demais documentos constantes do processo licitatério,
dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

b) contrato e seus aditivos contendo toda e qualquer alteragdo realizada no
periodo de vigéncia;

c) ordem de servigo — OS e autorizagao de fornecimento-AF; e,

d) notificagbes encaminhadas para a pessoa juridica e fisicas e respostas, se
houver.

§ 2° A deflagracédo do PAARF dependera da instrugdo encaminhada com todas as
pecas exigidas, incluindo aquelas dispostas nos arts. 4° e 5° deste Decreto.

§ 3° A Controladoria-Geral do Municipio podera, na falta de quaisquer pecas
exigidas para a deflagracdo do PAARF, efetuar a abertura precaria desde que o
ordenador requisitante justifique a urgéncia, justifique a falta do(s) documentos(s) e
saneie 0 processo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, sob pena de
arquivamento e possivel responsabilizagao.

§ 4° Na inexisténcia de parte dos documentos elencados neste artigo, casoa
analise de admissibilidade da CGM aponte para a necessidade de abertura de
processo, podera fazé-la de oficio, requisitando a documentacdo a area
competente.

Art. 9° O processo administrativo de que trata este Decreto observara o devido
processo legal, com garantias fundamentais de contraditério e ampla defesa, com
a utilizacdo dos meios, provas e recursos admitidos em direito.

Secaoll
Examede Admissibilidade

Art.10 Atendidos os requisitos dos arts. 7° e 8° deste Decreto, o PAARF recebido
na Controladoria-Geral do Municipio devera ser encaminhado para analise de
conformidade e admissibilidade pela Corregedoria de Sangdo de Pessoas
Juridicas da Subcontroladoria Geral de Corregedoria e Processos Administrativos
e Disciplinares.

§1° Na analise de admissibilidade sera avaliada a consisténcia, pertinéncia e os
fundamentos do conjunto probatdrio juntado nos autos, e podera o Corregedor de
Sancao de Pessoas Juridicas, decidir:

| - pelo pedido de complementacdo de informagdes, quando nao preencher os
requisitos de admissibilidade ou os elencados nos arts. 7° e 8° deste Decreto,
retornando os autos ao agente publico responsavel pela solicitacdo de abertura
do PAARF, para complemento dos dados solicitados no prazo de até 10 (dez) dias
uteis;

Il - pelo arquivamento do processo, por entender que a situagcdo ndo é motivo
para instauracao de PAARF, devidamente fundamentado;



lll - pela continuidade do PAARF, caso em que adotara as providéncias do
art. 11 deste Decreto, de forma devidamente fundamentada.

§ 2° E vedada a instauracdo do PAARF sem a devida instrucéo prévia elencada
na sec¢ao | das Medidas Preliminares deste Decreto, que constitui a motivacdo do
ato administrativo, ou sem a Nota Técnica de Admissibilidade emitida pela area
competente.

Secao lll
Instauragao

Art. 11. A instauracdo do PAARF se dara por meio de Portaria do Controlador-
Geral do Municipio, que designara Comissao de Processo Administrativo de
Apuracao de Responsabilidade de Fornecedor (CPAARF) composta por 03 (trés)
membros agentes publicos, sendo:

| - 01(um) representante da CGM,; e,

Il - 02 (dois) representantes do 6rgdo ao qual o certame/contrato for vinculado ou,
podendo também ser composto, por (02) dois representantes do 6rgao que possui
interesse na contratacéao.

§ 1° O presidente da Comissao deve ser, necessariamente, servidor efetivo estavel.

§ 2° Apos a edigédo da Portaria de que trata o caput deste artigo,0 processo sera
obrigatoriamente instaurado de forma digital no sistema eletronico de gestdo de
processos correcionais (ePAD) mantido pela Controladoria-Geral do Municipio, ou
outro sistema que venha a substitui-lo.

§ 3° A portaria de que trata o caput deste artigo contera, ainda:

a) identificag&o do licitante/contratado;

b) finalidade da apuracgao;

c) breve descri¢gao do fato passivel de aplicagdo de penalidade; e,
d) citagdo das clausulas infringidas e san¢des aplicaveis.

§ 4° Em observancia ao disposto no § 4° do art. 137 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, os emitentes das garantias de contratacbes de obras, servigcos e
fornecimentos deverdo ser notificados pelo contratante quanto ao inicio de
processo administrativo punitivo, conforme art.12.

SecaolV
Notificagao e Instrugao Processual

Art. 12. Instaurado o processo, o licitante/contratado sera notificado pela Comisséao
de Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade Contratual
(CPAARF) para apresentar defesa prévia sobre os documentos constantes do
PAARF, no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar da ciéncia deste.

Paragrafo unico - O licitante/contratado devera ser notificado dos despachos,
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decisbes ou atos que lhe facultem oportunidade de manifestagdo durante a
instrucdo dos autos ou lhe imponham deveres, restricbes ou sang¢des, bem como
das decisdes sobre quaisquer pretensdes por ele formuladas.

Art. 13. A notificagdo sera realizada pessoalmente mediante recibo, por via postal
com aviso de recebimento (AR), ou por meio eletrénico, via aplicativo de
mensagens instantaneas ou recursos tecnoldgicos similares para comunicagéo de
atos extraprocessuais e processuais’, ou por qualquer outro meio que assegure a
certeza de ciéncia do licitante/contratado, cujo prazo para apresentacdo de defesa
sera contado a partir da data da cientificagao oficial.

§ 1° Caso a pessoa fisica ou pessoa juridica ndo seja localizada nos enderegos
cadastrais disponiveis para consulta pela Administracdo, ou tenha domicilio
indefinido, ignorado, incerto ou inacessivel, ou quando frustrada a notificagdo de
que trata o caput deste artigo, devera ser realizada via edital, a ser publicada uma
unica vez no Diario Oficial Eletrénico do Municipio (DOEM).

§ 2° As notificagdes serao nulas quando feitas sem a observancia das prescrigoes
legais, mas a resposta do licitante/contratado supre sua irregularidade.

Art. 14. A notificagdo de que trata esta Se¢ao contera:

| - identificagado do licitante/contratado;

Il - finalidade da notificacao;

Il - breve descrigao do fato passivel de aplicagao de penalidade;

IV - indicag&o das clausulas infringidas e sangdes aplicaveis, com os fundamentos
legais pertinentes;

V - prazo e local para apresentacao da defesa, por meio de todas as provas
necessarias que entender cabiveis;

VI - comunicagdo da possibilidade de retengdo da garantia do contrato, se for o
caso;

VIl - a necessidade de o intimado atender a notificacao;

VIl - informagcdo da continuidade do processo, independentemente da
manifestacéo do licitante/contratado; e

IX - outras informagdes julgadas necessarias pela Administragao.
Art. 15. E dever do licitante/contratado manter seu domicilio atualizado junto ao

orgao executor ou comissdo de contratacdo, que cientificara a CPAARF de
qualquer alteragao informada no decorrer do procedimento.

'FLORIANOPOLIS. Prefeitura Municipal de. Instrugdo Normativa CGM n° 01/2023, de 03 de outubro de 2023. Diario Oficial
Eletrbnico do  Municipio (DOEM), edicdo n°3540, de 04 de outubro de 2023.Disponivel em:
https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/diario/pdf/13 01 2023 22.39.08.aabf5b3abd38864a9ade50a6b066b6af.pdf
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Art. 16. As manifestagdes do licitante/contratado ndo serdo conhecidas quando
interpostas:

| - intempestivamente;
Il - por agente ilegitimo;

lll - apds o exaurimento da esfera administrativa, salvo pedido de revisdo desde
que preenchidos os requisitos do art. 65, da Lei n® 9.784/19909.

§ 1° A autoridade competente e/ou CPAARF podera conceder dilagdo de prazo,
para apresentacdo de defesa prévia, desde que pleiteado via requerimento,
devidamente fundamentado.

§ 2° Cabe a contratada apresentar os argumentos faticos e juridicos, bem como as
provas necessarias para a comprovagdao dos fatos alegados, sob pena de
preclusdo do direito, sem prejuizo ao dever atribuido a CPAARF de instrugcao
processual.

§ 3° Serédo indeferidas pela CPAARF, mediante decisdo fundamentada, provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 4° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovagao do fato
independer de conhecimento especial de perito.

SecaoV
Prazos, Prescricao e Decadéncia

Art. 17. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Decreto, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

§ 1° Considerar-se-a prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte, se o
vencimento cair em sabado, domingo ou feriado, ou dia em que n&o houver
expediente no o6rgdo da Administragdo Publica Municipal responsavel pelo
procedimento ou este for encerrado antes da hora normal.

Art. 18. O PAARF devera ser instaurado em até 90 (noventa) dias, observado o
prazo de prescrigdo de 05 (cinco) anos, contados da data do fato.

§ 1° O PAARF devera ser concluido em até 90 (noventa) dias, a partir da
publicagdo da portaria de instauragao do processo, podendo haver prorrogacao
por igual prazo, permitida a recondugéo por requerimento da CPAARF a qualquer
momento e em qualquer fase dosautos.

§ 2° O prazo prescricional sera:

| - interrompido pela instauracdo do PAAREF;

Il - suspenso por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuracéo
administrativa.



§ 1° No caso de infragdo permanente ou continuada, o marco inicial da contagem
da prescricao sera o dia em que o fato mencionado no caput tiver cessado.

§ 2° A prescrigao intercorrente ndo se aplica no ambito do PAARF enquanto néo
sobrevier norma legal admitindo-a.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica as hipoteses previstas no inciso |V,
art. 24 da Lei n° 8.666/93 e no inciso VIl do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, quando,
diante de comprovada urgéncia, eventual demora para prévia celebragdo do
contrato possa acarretar danos irreparaveis, situacdo em que sua formalizagao
dar-se-a oportunamente, convalidando a contratacdo de obra, fornecimento ou
servigo, cuja execugao ja se tenha iniciado.

Art. 19. Decai em 05 (cinco) anos o direito da Administragcao de rever ato que
resulte em efeitos favoraveis ao licitante/contratado, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé, conforme art. 54, da Lei
n® 9.784/1999.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a
da percepgéao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéao a validade do ato.

SecaoVl
Audiéncia conciliatoria e instrutoria e oitiva

Art. 20. Quando necessaria a instrugdo do processo, a audiéncia/oitiva de outros
orgaos ou entidades administrativas podera ser realizada em reunido conjunta,
com a participacdo de titulares ou representantes dos 6rgdos competentes, das
partes envolvidas e seus representantes legais e/ou advogados, lavrando-se a
respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Paragrafo unico. A regulamentacéo da audiéncia/oitiva a que se refere o caput dar-

se-a por meio de Portaria da Controladoria-Geral do Municipio.

SecaoVil
Comissao de Processo Administrativo de Apuragcao de Responsabilidade de
Fornecedor (CPAARF)

Art. 21. Compete a Comissao de CPAARF:

| - conferir os documentos inseridos nos autos do PAAREF;

Il - instruir e conduzir o PAARF, verificando a existéncia dos elementos formais
decorrentes do descumprimento dos requisitos editalicios e/ou da execugao

contratual, compreendendo as condutas previstas no art. 1°, deste Decreto;

Il - realizar investigagdes e diligéncias para a obtengdo dos elementos e
informacdes necessarios a elucidacido e comprovacgao dos fatos, exercendo suas
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atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo imprescindivel
a elucidacéao do fato ou exigido pelo interesse da Administragdo Publica Municipal,

IV - notificar o licitante/contratado para apresentacao de defesa;

V - analisar a defesa apresentada pelo licitante/contratado, podendo solicitar oitiva
deste, quando necessario a elucidagao dos fatos narrados na Portaria de que trata
o art. 10 deste Decreto;

VI - solicitar subsidios técnicos e documentos aos 6rgaos da municipalidade;

VIl - elaborar Relatério Final do PAARF, indicando os fundamentados pela
culpabilidade/ndo culpabilidade e sugerir a penalidade a ser aplicada ao caso
concreto, observando as regras de dosimetria e de multa; e,

VIII - prestar informagdes aos érgaos da municipalidade e aos 6rgaos de controle
interno e externo, sobre os procedimentos adotados no que compete ao Relatoério
Final, quando solicitado.

§ 1° A CPAARF ¢é subordinada diretamente a Subcorregedoria de Sangao de
Pessoas Juridicas da Subcontroladoria Geral de Corregedoria e Processos
Administrativos Disciplinares da CGM, e devera atuar e dar tratamento as
demandas de cada processo até a homologacdo do Relatério Final pela
Subcorregedoria para envio a deciséo.

§ 2° Nao compete a CPAARF elaborar defesa em processos administrativos,
judiciais ou de fiscalizagao.

§ 3° Havendo necessidade de diligéncia, o membro da CPAARF responsavel pela
analise pode requerer ao executor, a comissao executora do 6rgao de origem ou a
quaisquer outros setores do Poder Executivo Municipal as informacbes e
documentos necessarios, as quais devem ser fornecidas no prazo de até 15
(quinze) dias.

§ 4° Responde nos termos da Lei Complementar n® 063/2003 e demais legislagdes
aplicaveis, o agente publico que dificultar, obstruir, negar acesso a informagéo,
sistema ou documento ou recusar-se a responder sobre questdes de seu
conhecimento relativamente a Processo Administrativo de Apuracdo de
Responsabilidade Contratual (PAARF) em andamento.

§ 5° O falso testemunho em sede de processo administrativo podera configurar
fato tipico, capitulado no art. 342 do Cdédigo Penal (CP), devendo o depoente
sempre ser alertado, antes de cada depoimento, que o agente publico responde
por falso testemunho concomitantemente ao processo administrativo disciplinar, se
for o caso, e as sanc¢des previstas na esfera civil, além do ilicito penal.

§ 6° Ao final do PAARF, havendo evidéncias de ilicito penal, a CGM devera

encaminhar os autos a Autoridade Competente desta, para decisao.
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Secao VI
Impedimentos e Suspei¢cao de Membros da Comissao

Art. 22. Aplicam-se aos membros da CPAARF as regras de impedimento e
suspeicao Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracéo Publica.

§ 1° Serao impedidos de participar das comissdes servidores que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenham mantido relagdo juridica com entidades envolvidas no
processo.

§ 2° O membro que incorrer em impedimento deve comunicar o fato ao
presidente, abstendo-se de atuar; entretanto se este for o presidente, deve
reportar-se ao Corregedor de Sancdo de Pessoas Juridicas, para pedido de
substituicio.

Art. 23. O indeferimento de alegagao de suspei¢cao podera ser objeto de recurso,
sem efeito suspensivo.

Art. 24. Na hipétese de suspeicao ou impedimento de membro da CPAARF,
devera ser designado membro substituto que possua qualificagdo equivalente a do
substituido.

Secgao IX
Decisoes

Art. 25. Findada a instrucdo, seguira o PAARF na integra, inclusive o Relatério
Final, peca informativa e opinativa devidamente motivada pelos elementos
probatérios dos autos, para analise da Assessoria Juridica da Pasta que solicitou
sua instauracdo, para emissao de parecer juridico no prazo maximo de 15 (quinze)
dias uteis, quanto a legalidade e respeito aos tramites processuais e ao principio
do contraditério e da ampla defesa.

Paragrafo unico. O processo retornara a Corregedoria de Sancdo de Pessoas
Juridicas para analise e posterior encaminhamento ao Controlador-Geral do
Municipio, para decisao.

Art. 26. O Controlador-Geral do Municipio, autoridade competente para decidir em
primeira instancia sobre a ocorréncia de infracdo e aplicagcao de sanc¢ao, analisara
o PAARF e proferira sua decisdo, que devera conter, no minimo, a descrigao
sucinta dos fatos, além dos requisitos do art. 12 e §1°do art. 489 do Cdodigo de
Processo Civil (CPC) e art. 50 da Lei 9.784/1999, e:

| - as normas, clausulas editalicias e/ou contratuais definidoras da infracdo, as
sancoes previstas;

Il - a fundamentacao da sancéo a ser aplicada, conforme o caso;
[l - memodria de calculo, no caso de eventual aplicacdo de multa; e,

IV - a fundamentacdo pelo acolhimento ou n&do da defesa, pedido de
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reconsideracao e arquivamento, conforme o caso.

Paragrafo unico. Apos a deciséo, o extrato devera ser publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio, contendo:

| - nome ou razao social da entidade e numero de inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

Il - numero do processo administrativo:

lIl - sintese das justificativas e fundamentacéo legal;

IV - numero da licitagao/contrato; e,

V - sang¢éao aplicada, com os respectivos prazos de impedimento.

Art. 27. O licitante/contratado devera ser notificado sobre o teor da deciséo de
primeira instancia, nos moldes do art. 13 deste Decreto, e advertido quanto ao
prazo para interposicao de recurso administrativo.

§ 1° Caso o licitante/contratado n&o apresente recurso no prazo que trata o art. 28
deste Decreto, a referida decisdo passara a ser considerada definitiva, devendo
ser aplicadas as sancbes em até 05 (cinco) dias uteis, bem como registrada a
penalidade no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), no
Cadastro de Fornecedores/Prestadores de Servigos Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracdo Publica Municipal (CAFI).

§ 2° Compete a Controladoria-Geral do Municipio realizar os procedimentos
necessarios a inscricdo do débito e cobranga administrativa das multas aplicadas,
bem como encaminhamento para execucéao fiscal, conforme o caso, observando
as disposi¢des contidas nas legislagdes correlatas.

§ 3° Compete a CGM realizar a inscricdo da pessoa juridica sancionada no CEIS),
mantido nos termos da Lei n° 12.846/2013, promovendo sua divulgagao no sitio
eletrénico www.pmf.sc.gov.br.

§ 4° Compete a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos realizar a inscrigao
da pessoa juridica sancionada no SICAF e no CAFI, bem como organizar e manter
o CAFlI, promovendo sua divulgagéo no sitio eletrénico www.pmf.sc.gov.br.

§ 5° A consulta ao CEIS passa a ser obrigatoria no ambito do Poder Executivo
Municipal, previamente a qualquer contratagdo, independentemente da
modalidade e base legal utilizada, incluindo as Leis n° 8.666/1993,
n°® 13.019/2014 e n° 14.133/2021.

Secao X
Recurso Administrativo

Art. 28. Apds a notificacdo da decisao, o licitante/contratado tera prazo de 10
(dez) dias uteis a contar da cientificagdo da decisdo para apresentagao de
recurso administrativo.
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§ 1° O prazo que trata este artigo sera contado a partir da data de recebimento
da notificagcao da decisao de aplicacdo de sanc¢ao, que tera efeito suspensivo até
que sobrevenha decisao final em segunda instancia.

§ 2° O recurso apresentado devera ser dirigido a autoridade que proferiu a
decisao recorrida, a qual podera, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, exercer
seujuizodereconsideragdoounao,devendosermotivadonosautos.

§ 3° A tempestividade recursal deve ser aferida pela data em que foi protocolado
0 recurso.

§ 5° O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de
oficio o ato ilegal, desde que n&o ocorrida preclusdao administrativa, conforme
previsao legal contida no art. 63, §2°, da Lei n°® 9.784/1999.

§ 6° Da decisao do recurso administrativo, cabe recorrer ao Comité Administrativo
de Recursos sobre Sangdes de Pessoas Juridicas (CARSF), no prazo de 10 (dez)
dias uteis.

Art. 29. A decisdo do recurso administrativo em segunda instancia sera do
CARSF, que se reunira para apreciar e julgar recursos no ambito do PAARF, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, prorrogavel mediante despacho devidamente
justificado, e que sera composto:

| — pelo Controlador-GeraldoAdjunto, como Presidente do Comité;

Il — pelo Subcontrolador- Geral da Corregedoria e Processos Administrativos e
Disciplinares, como Vice-Presidente;

[l - pelo Corregedor de Sanc¢ao de Pessoas Juridicas.

§ 1° No impedimento de algum dos membros, o Controlador-Geral do Municipio
indicara um servidor efetivo do Departamento de Sancao de Pessoas Juridicas.

§ 2° A Assessoria Juridica da Controladoria-Geral do Municipio devera analisar e
manifestar-se preliminarmente acerca da procedéncia do recurso administrativo
antes da decis&o em segunda instancia, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 30. O CARSF podera, desde que devidamente motivado, ratificar, modificar,
anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisao recorrida, conforme art. 64 da
Lei n® 9.784/1999.

Art. 31. Apds a analise do recurso administrativo e considerando os documentos
acostados nos autos do PAARF, o Controlador-Geral do Municipio publicara
decisdo de segunda instdncia do CARSF, sendo considerada decisao
definitiva,devendo ser intimado o licitante/contratado do teor da referida decisao
em até 05 (cinco) dias uteis e registrada no SICAF, CAFI e CEIS.

Paragrafo unico. O Controlador-Geral do Municipio acatara o julgamento do
CARSF, salvo quando manifestamente contrario as provas dos autos,situacdo em
que podera, motivadamente, decidir de mododivergente do Comité.
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CAPITULO Il

Secaol
Sangoes e Parametrizagao das Sang¢oes

Art. 32. As sancoes previstas no caput do arts. 86 e 87 da n° Lei 8.666/1993; nos
arts. 156 da Lei n°® 14.133/2021; no art. 7° Lei n° 10.520/2002 e art. 49 do Decreto
n° 10.024/2019; serdo aplicadas de acordo com as disposicdes contidas neste
Capitulo, apds o devido processo legal e segundo a natureza, agravidade da falta
e a relevancia do interesse publico atingido, respeitados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sem prejuizo da aplicagdo de outras
penalidades cominadas no instrumento convocatério ou no contrato, quando a
entidade:

| — der causa a inexecugao parcial do contrato:

Penalidadede adverténcia;

Il — der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracio, ao funcionamento dos servigcos publicos ou ao interesse coletivo:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de 36
(trinta e seis) meses;

lIl — der causa a inexecucéo total do contrato:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de
24 (vinte e quatro) meses;

IV — deixar de entregar a documentagao exigida para o certame:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de
30 (trinta) dias;

V — ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de
45 (quarenta e cinco) dias;

VI- n&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de
120 (cento e vinte) dias;

VII - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo
sem motivo justificado:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de
13



60 (sessenta) dias.

Paragrafo unico. Em relagdo as condutas previstas na legislagdo especificada no
caput deste artigo, a avaliagédo e o estabelecimento dos critérios de dosimetria da
pena caberédo ao Controlador-Geral do Municipio.

Art. 33. As penas previstas nos incisos Il a VIl do caput do art.32 deste Decreto
serdo agravadas em 50% (cinquenta por cento) de sua pena-base, para cada
agravante, até o limite de 36 (trinta e seis) meses, em decorréncia das seguintes
situacoes:

| - quando restar comprovadoo registro de 03 (trés) ou mais sang¢des aplicadas a
lictante ou a contratada ou entidade por parte de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Municipal em decorréncia da pratica de tipos infracionais
em licitagbes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que
antecederam o fato que ensejou a abertura de processo sancionatorio;

Il - quando restar comprovado que a licitante ou entidade tenha sido
desclassificada ou inabilitada por ndo atender as condi¢cdes do edital, sendo de
notédria identificacdo a impossibilidade de atendimento ao estabelecido no ato
convocatorio;

[l - quando a licitante ou entidade, deliberadamente, ndo responder as
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢ado do processo;

IV - quando firmada a convicggdo, no ambito administrativo, que a
licitante/entidade tenha prestado declaragdo falsa de que é beneficiaria do
tratamento diferenciado concedido em legislac&o especifica; ou

V - quando a conduta acarretar prejuizo material grave ao Municipio aplicando-
se, no que couber, o disposto neste Decreto.

Art. 34. A penalidade prevista no inciso IV do caput do art.32 deste Decreto sera
afastada quando ocorrer a entrega da documentagcdo fora dos prazos
estabelecidos, desde que nao tenha acarretado prejuizo ao Municipio e sejam
observados, cumulativamente:

| - a auséncia de dolo na conduta;

Il - que o eventual atraso no cumprimento dos prazos nao seja superior a sua
quarta parte;

Il — ndo tenha ocorrido nenhuma solicitagado de prorrogagao dos prazos;

IV - que ndo tenha sido registrada sang¢do aplicada a licitante por parte da
Administracdo Publica em decorréncia da pratica de tipos infracionais em
licitacbes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que
antecederam o fato que ensejou a abertura de processo sancionatério pelo
Municipio.

Art. 35. As penas previstas nos incisos Il a VII do caput do art.32 deste Decreto
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serdo reduzidas pela metade, uma unica vez, e desde que nao tenha incidido
qualquer agravante do art. 32 deste Decreto, em decorréncia de qualquer das
seguintes atenuantes:

| - quando restar comprovada a auséncia de registro de sang¢ao aplicada a
licitante ou a contratada por parte da Administragdo Publica em decorréncia da
pratica de tipos infracionais em licitagbes e contratos administrativos nos 24 (vinte
e quatro) meses que antecederam o fato que ensejou a abertura de processo
sancionatorio pelo Municipio;

Il — quando a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada,
decorrente de falha de menor repercussao do licitante/contratado;

Il - quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de
documentacdo que contenha vicios ou omissbes para os quais nao tenha
contribuido e que ndo sejam de facil identificacdo, desde que devidamente
comprovada;

IV - quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de
documentagdo que nao atendeu as exigéncias do edital, desde que reste
evidenciado equivoco em seu encaminhamento e auséncia de dolo.

Paragrafo unico. As penalidades de multa prevista no instrumento convocatério
e/ou contratual, para fins de aplicagédo do arts. 86 e 87 da Lei n°8.666/1993, art. 7
da Lei n° 10.520/2002 e o arts. 155, 456157 da Lei n°14.133/2021, também
serao minoradas na forma prevista neste artigo.

Art. 36. Para proposicdo da penalidade a ser aplicada, aos contratos comvalores
acima 30% do limite que trata o art.1°, incisol, do Decreto n° 9.412/2018 ou do
estabelecido no art. 75, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, a depender da Lei que
rege o contrato, a CPAARF utilizara critérios objetivos para a dosimetria da
sangdo administrativa, conforme regulamentacdo a ser publicada pela
Controladoria-Geral do Municipio no prazo de até 60 (sessenta) dias apds a
publicacdo deste Decreto.

Secaoll
Aplicagao e Pagamento da Multa

Art. 37. A multa levara em consideragcao a gravidade e a repercussao social da
infracdo, bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

§1° A multa que trata o caput deste artigos e ra calculada e/ou atualizada pela
CGMapods a decisao final,conforme o caso, com base no valor total estimado do
edital ou no total contratado incluindo aditivos, exceto nos contratos de servigos
continuados com fornecimento de méao-de-obra, em que sera calculada sobre o
valor anual do ajuste.

§2° A existéncia e quantificacdo dos elementos de dosimetria da multa devem
estar evidenciadas no Relatério Final da comissdao, o qual também contera a
estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da
pretendida.
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§3° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que nao ocorreriam sem a pratica do ato lesivo,
somado, quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem
indevida prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

Art. 38. No caso de aplicagcao de penalidade pecuniaria, o infrator sera intimado a
efetuar o pagamento por meio de boleto bancario, no prazo de 30 (trinta) dias,
constando na intimacéo as instrucdes para interposicéo de recurso administrativo.

§ 1° O pagamento da penalidade pecuniaria implicara o reconhecimento da
infragdo administrativa e a confissdo do deébito, bem como a renuncia a
interposicao de recurso ou a outras medidas administrativa e judiciais tendentes a
obstar a exigibilidade da pena pecuniaria aplicada.

§ 2° Apos o julgamento do recurso administrativo, caso seja mantida a pena
pecuniaria, ainda que reduzido o seu valor, este sera devidamente atualizado pela
variagédo do IPCA, a partir da data da decis&o de primeiro grau;

§3° O ndo pagamento da pena pecuniaria por meio do boleto bancario recebido
no prazo estipulado implicara em inscricdo em divida ativa e posterior execugéo
fiscal.

§ 4° Em caso de ndo pagamento, o valor da multa sera descontado do valor da
garantia prestada, retido dos pagamentos devidos pela Administragdo Publica ou
cobrado judicialmente, sendo corrigido monetariamente, de conformidade com a
variagao do IPCA, a partir do termo inicial, até a data do efetivo recolhimento.

CAPIiTULOIV

Secaol
Termo de Ajuste de Conduta

Art. 39. No processo administrativo sancionatério instaurado para apuracao de
condutas praticadas durante a execugdo de contrato e que possa ensejar a
aplicagado das sancdes previstas nos incisos Il e Ill do caput do art.156 da Lei
n° 14.133/2021, podera ser celebrado com o licitante/contratado o Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei
de introdugédo ao Caodigo Civil Brasileiro), alterado pela Lei n® 13.655/2018, desde
que observados os seguintes requisitos:

§ 1° O ajustamento de conduta requerido pelo licitante/contratado ou
recomendadopela CPAARF ou servidor responsavel ou gestor,executor,fiscal do
contrato ou Controlador-Geral, pode ser formalizado antes, quando se tratar de
impedimento, ou durante o0 processo administrativo de apuragcdo de
responsabilidade, para todas as sang¢des previstas no caput.

§ 2° S&o requisitos de admissibilidade para celebragédo de TAC:
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| — demonstragao de que os fatos sdo puniveis com san¢ao de adverténcia, multa
ou impedimento de licitar e contratar;

Il — ndo ter o interessado gozado de beneficio de TAC nos ultimos dois anos em
qualquer contratacdo com o Municipio;

Il — ndo possuir o interessado registro vigente de sangao de inidoneidade com a
Administracédo Publica, de sang¢ao de impedimento, ou de multa, ndo quitada, com
a Administracdo Municipal; e,

IV — auséncia de indicio de crime ou improbidade administrativa.

§ 3° A autoridade competente para firmar o Termo de Ajustamento de Conduta é
o Controlador-Geral do Municipio, e o acompanhamento do cumprimento deve
ser feito pelo gestor ou fiscal do contrato, subordinado a autoridade maxima da
respectiva Pasta de origem da licitagdo, do contrato, acordo ou termo firmado.

§ 4° O descumprimento das obrigagcdes previstas no TAC acarreta a abertura ou
0 prosseguimento do processo administrativo suspenso/sobrestado e sujeita o
compromissario a sancao fixada no Termo, bem como a execucédo do TAC, que
tem natureza de titulo executivo extrajudicial.

§ 5° Quando a substituicdo se der em decorréncia de descumprimento do TAC
que tenha por sangéo:

| - a pena de multa: o valor a ser fixado pelo descumprimento parcial do
compromisso deve ser de 50% até 100% se o descumprimento for total, calculado
sobre o valor da multa suspensa, sem prejuizo de outra penalidade
eventualmente fixada no Termo, levando-se em consideragdo a gravidade e
natureza da infragdo, a vantagem auferida, a extensdo do dano causado a
Administracdo e a condicdo econdmica do compromissado;

Il— nos demais casos, o valor da pena de multa a ser fixado pelo descumprimento
do compromisso, também tendo em conta o inadimplemento parcial ou total, deve
ser de, no minimo, 0,5% (meio por cento) e no maximo 30% (trinta por cento),
calculado sobre o valor inadimplido, levando-se em consideragao a gravidade e
natureza da infracdo, a vantagem auferida, a extensdo do dano causado a
Administracdo e a condicdo econdmica do compromissado.

§ 6° Na hipotese de previsao, para a mesma conduta, de mais de uma penalidade
passivel de TAC, o valor da multa pelo inadimplemento a ser fixado
noTermodevelevaremconsideragdoasregrasdosincisosdo§5°desteartigo, podendo
ultrapassar o maximo estipulado no inciso |l.

§ 7° A Minuta do TAC deve ser analisada e mediada por Assessor Juridico ou
Procurador do Municipio, notadamente para a analise:

| — de seu cabimento;

Il — das obrigacdes do licitante/contratado, que devem conter medidas
compensatérias para a infragdo praticada, trazendo beneficios para o Municipio;
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IIl — das penalidades pelo descumprimento do TAC.

§ 8° Aplicam-se ao procedimento previsto neste artigo, no que couber e com as
devidas adaptagbes e correlagcdo com o caso concreto, as regras estabelecidas
na Lei n® 7.347/1985.

Art. 40. Nos termos do art. 17 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a
Administracdo Publica Municipal também podera celebrar acordo de leniéncia
com o licitante/contratado responsavel pela pratica de ilicitos previstos nas
normas de licitagdes e contratos administrativos vigentes, com vistas a isengéo ou
atenuacao das sang¢gdes administrativas cabiveis, observados os requisitos legais.

Secaol ll
Requerimento de Reconsideragao

Art. 41. O PAARF que resulte em sang¢ao podera ser revisto a pedido da parte
interessada em até 5 (cinco) anos apos decisdo da qual n&o caiba recurso,
quandosurgiremfatosnovosoucircunstanciasrelevantes,devidamentecomprovados
com base documental, suscetiveis a justificar a inadequacéo da sangao aplicada,
conforme art. 65 da Lei n°® 9.784/1999.

§ 1° O Requerimento de Reconsideragdo nao podera resultar no agravamento da
sangao, consoante paragrafo unico do art. n°® 65 da Lei 9.784/1999.

§ 2° O Requerimento de Reconsideragao sera apreciado pela mesma autoridade
que proferiu a decisao final, em primeira ou segunda instancia, ficando a analise
restrita aos fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis a justificar a
inadequacao da sancao, nos termos do caput.

§ 3° Da decisao proferida em sede de Requerimento de Reconsideragdo nao
cabe recurso administrativo.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 42. Toda sangao aplicada sera anotada no histérico cadastral do licitante,
fornecedor ou contratado, por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF).

Art. 43. As situagdes relativas a uma mesma pessoa juridica, quando tratem do
mesmo objeto editalicio/contratual, ainda que formalizados em contratos distintos,
deverao ser apurados no mesmo PAARF.

Paragrafo unico. Quando forem aplicadas san¢des a uma mesma pessoa juridica,
porém derivadas de contratos distintos, os valores, prazos e condi¢des de cada
sangao deverao ser computados individualmente, ndo configurando bis in idem.

Art. 44. Além das sangdes legais cabiveis, o licitante/contratado ficara sujeito,
ainda, a recomposi¢cao das perdas e danos causados a Administragcao pelo
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descumprimento das obrigagdes editalicias ou contratuais.

Art. 45. A aplicacado das sancgdes decorrentes das normas de licitacdes e contratos
da administragdo publica vigentes ndo afeta os processos de responsabilizagéo e
aplicacdo de penalidades em razao de ato de improbidade administrativa nos
termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 e/ou de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira, descritos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Paragrafo unico. Caso um mesmo licitante/contratado que esteja sendo
processado por infragdes as normas de licitagbes e contratos administrativos
vigentes, por meio de PAARF, e, simultaneamente, por atos lesivos a
administragao publica, nacional ou estrangeira, previstos na Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013 (Processo Administrativo de Responsabilizagédo - PAR), ambos os
casos podem tramitar nos mesmos autos, com vistas a celeridade e a eficiéncia,
observada ainda que a apuragao penal também € independente das apuracdes
administrativas.

Art. 46. Aplicam-se subsidiariamente ao PAARF, no que couber, as regras do
Decreto Municipal n® 25.239/2023, que regulamenta o PAR no ambito do Poder
Executivo Municipal de Florianépolis.

Art. 47. As regras previstas nos contratos em vigor e editais ja publicados até a
data do inicio da vigéncia deste Decreto, prevalecerdo sobre esta norma, caso
sejam conflitantes.

Art. 48. O § 3° do art. 67 do Decreto Municipal n°® 25.043/2023 passa a ter a
seguinte redacéo:

Art. 67
(...)

§ 3° Nao havendo saneamento das irregularidades ou omissoes, o

processo devera ser encaminhado ae—responsavelpelo—controle

interno—municipal a Controladoria-Geral do Municipio para as
devidas providéncias.

Art. 49. O art. 68 dp Decreto Municipal n°® 25.043/2023 passa a ter a seguinte

redacao?
Art. 68 Rejeirada ou nao apresentada a prestagao de contas e nao
efetuada a devolugcao dos recursos publicos, devera o responsavel
pela UGP instaurar encaminhar o processo a Controladoria-Geral
do Municipio para instauracédo do Processo de Tomada de Contas
Especial visando a apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificacao do dano e obtencio do ressarcimento,
conforme Instrugdo Normativa n°® TC-13/2012, do Tribunal de
Contas de Santa Catarina.

Art. 50. O caput do art. 72 do Decreto Municipal n°® 25.043/2023 passa a ter a
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seguinte redagao:
Art. 72 Pela execucdo da parceria em desacordo com a
proposta/plano de trabalho estabelecido e demais normas
estabelecidas pela legislagdo vigente, inclusive este Decreto,
podera a YGP Controladoria-Geral do Municipio, apdés o devido
processo legal, garantido o contraditorio e ampla defesa, aplicar a
OSC as seguintes sancgodes:

(--)
Art. 51. Fica revogado o Decreto Municipal n® 20.137, de 2019.

Art. 52. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo e aplica-se aos
processos administrativos ainda n&o instaurados, ndo se aplicando aos processos
em andamento.

Floriandpolis, de novembro de 2023.

TOPAZIO SILVEIRA NETO
PREFEITO MUNICIPAL

CARLOS EDUARDO DE SOUZA NEVES
SECRETARIO MUNICIPAL DA CASA CIVIL
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ANEXO |
DEFINICOES

| - Agente Publico: todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeacgao, designagao, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades.

Il - Autoridade Competente: agente publico investido de capacidade
administrativa, para expedir atos administrativos, por competéncia exclusiva ou
delegada.

[l - Assentamento em Registros: toda sanc¢&oaplicadaseraanotadanohistérico
cadastral da pessoa juridica, no 6rgao ou entidade processante e no SICAF.

[l - Comiss&do: conjunto de servidores instituido por ato de autoridade
competente, com a funcdo de instruir e concluir de forma fundamentada o
procedimento administrativo para aplicacdo de possiveis san¢gdes administrativas
aos licitantes, contratados ou entidades, ou arquivamento do processo.

IV - Contratado: pessoa fisica ou juridica que assume obrigacdo de entregar
bensouprestarservigosaoMunicipiodeFloriandpolis,comrecebimentodenota de
empenho e/ou admisséo a ades&o a ata de registro de precos.

IV - Contrato Administrativo: todo e qualquer ajuste/pacto firmado entre os 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas,
seja qual for a denominagao utilizada, como Contrato, Contrato de Gestao,
Acordo, Ajuste, Termo ou outros.

V - Decadéncia: é a perda do proprio direito pelo decurso de um periodo de
tempo, sendo que, no ambito administrativo, decai em 05 (cinco) anos o direito da
Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé, conforme art. 54 da Lei n® 9.784/1999.

VI - Decisao definitiva: € aquela proferida e que ndo cabe mais recurso, seja
porqueapessoajuridicandoapresentourecursodadecisdode1?instancia,seja por ter
apresentado e ter havido decisdo de segunda instancia.

VIl - Gestor, Executor ou Comissao de Contratagdo: € ou sdo os servidores
designados a gestao e/ou fiscalizagdo dos aspectos administrativos da execugao
da licitacdo e contrato, pagamento e/ou prestacdo de contas do contrato,
observando os termos legais.

VIl - Fiscalizar: verificar se a conformidade da prestacdo de servicos, o
fornecimento de produto e a execugao de obras se desenvolvem de acordo com o
contrato ou instrumento que o substitua, no que concerne aos prazos, projetos,
especificacoes, valores, qualidade, condigbes da proposta da pessoa juridica e
demais documentos presentes e essenciais a consecugao do pretendido pela
Administracao.

IX - Infracdo Administrativa: € o descumprimento voluntario de uma norma
administrativa para o qual se prevé sangao, cuja imposi¢ao € decidida por uma
autoridade no exercicio de funcdo administrativa; €, portanto o comportamento ou
a omissao que viola alguma norma de natureza administrativa, podendo ou nao
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causar prejuizos ao Orgao.

X - Interessado na abertura de PAARF: serda o executor ou executores do
contrato.

Xl — Interrupcdo e suspensao do coOmputo do prazo prescricional: o art.2 da
Lei n° 9.873/1999, também, estabelece algumas hipoteses em que o prazo
prescricional para a Administragcao exercer sua pretensao punitiva sera zerado e
tera a sua contagem reiniciada quando da notificagdo ou citagdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital; por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracao do fato; pela decisdao condenatéria recorrivel, ou por qualquer ato
inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solugao
conciliatéria no ambito interno da Administracdo Publica.

Xl - Notificacdo: é o ato de dar ciéncia a contratada a respeito de algum ato no
processo, inclusive, abertura do PAARF, ou solicitar esclarecimento e/ou
manifestagao.

XII - Obrigagdo acessoria: sdo as obrigagbes subordinadas e dependentes da
obrigacao principal para sua existéncia.

XIlI - Obrigacdo principal: a prestacdo de servigo ou fornecimento de bem
necessario e suficiente, quantitativamente e qualitativamente, para o atendimento
das necessidades da Administracao Publica.

XIV - Obtencao de vantagem financeira ilicita: obtengdo de ganho financeiro
pelo contratado que nao decorra de qualquer direito previsto contratual ou
legalmente.

XV - Ordenador de Despesa/Orgdo Requisitante/Secretaria de Origem: toda e
qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de contrato, empenho,
autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio.

XVI - Organizacédo Social: E uma pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos,que obtevea qualificagdo de organizagao social por meio de decreto
presidencial, para realizar atividades de interesse publico.

XVII - Prejuizo a saude publica ou ao meio ambiente: pratica de agdo ou
omissdo do contratado, potencial ou comprovada, que reflta no dever de
preservacdo da saude e do meio ambiente, desde que reconhecida por areas
técnicas de 6rgaos ou entidades publicas.

XVIII = Prejuizo financeiro a Administragcdo Publica ou a terceiros: pratica de
acbes ou omissdes pelo contratado ou entidade que causam prejuizos
financeiros, econdmicos, sociais ou patrimoniais, quantificaveis em meios
monetarios, a administragao publica ou a terceiros.

XIX- Prescricdo: é perda do direito a exigir algo pelo decurso do tempo. A
pretensao punitiva da Administracdo se encontra submetida a limites temporais
definidos, dentro dos quais pode exercer legitimamente as suas competéncias
administrativas sancionadoras em face daqueles com as quais se relaciona, caso
seja verificada uma irregularidade tipificada em Lei como ato ilicito. A Lei
n°® 9.873/1999 estabelece o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para o
exercicio de agao punitiva pela Administracdo Publica Municipal, direta e indireta.
O prazo prescricional para que a Administracdo instaure 0 processo
administrativo, visando apuracao das responsabilidades do contratado ou licitante,
em decorréncia da inexecugdo das obrigacbes respectivas € de cinco anos,
contados a partir do momento em que se conhece a infracao.

XX - Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade Contratual
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(PAARF):  procedimento formal destinado a analisar conduta do
licitante/contratado e verificar se houve ou nao a infragdo, respeitando o
contraditorio e a ampla defesa, para subsidiar decisao pela aplicacédo ou néo de
sangao.

XXI — Registro da Penalidade Aplicada no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF): instaurado e instruido todo o processo administrativo
sancionador, decorridos todos os prazos legais, produzidas as provas, aplicada a
sancéo pela autoridade competente do Orgéo ou entidade e julgados os recursos,
se houver, o Ordenador de Despesa devera providenciar a execucido da decisao
administrativa e o registro nos sistemas adequados.

XXIl - Reincidéncia: pratica de um fato tipico caracterizado como infracéo
administrativanoambitodomesmocontratoouemoutroapdsdecisaodefinitiva que
aplicou sancdao a contratada, da mesma natureza, enquanto nao houver
transcorrido cinco anos da condenagao ou registro do SICAF.

XIV — Rescisao Contratual: desfazimento do contrato durante sua execucéao, por
inadimpléncia de uma das partes, pela superveniéncia de eventos que tornem
inconveniente o0 seu prosseguimento ou pela ocorréncia de fatos que acarretem
seu rompimento de pleno direito.

VI - Sancédo administrativa: penalidade prevista em Lei, instrumento editalicio,
contrato ou termo, aplicada pela Administracdo Publica Municipal no exercicio da
funcdo administrativa, como consequéncia de um fato tipico administrativo, com a
observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
garantidos por meio do devido processo legal.

XXV- Termo de Ajuste de Conduta: € um acordo celebrado entre as partes
interessadascomoobjetivodeprotegerdireitosdecaratertransindividual. Trata- se de
um titulo executivo extrajudicial que contém pelo menos uma obrigacao de fazer
ou de nao fazer e a correspondente cominagdo para o caso de seu
descumprimento.
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