SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A atuacao do Ministério Publico na
estruturacdo e fiscalizacdo






A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
NA ESTRUTURACAO E FISCALIZACAO DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Cartilha de Orientacdo

MPSC

MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

Floriandpolis
2016




ELABORACAO

Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro
Setor, com Coordenagao-Geral do Procurador de Justica Alexandre
Herculano Abreu, Coordenacdo-Adjunta da Promotora de Justica
Ariadne Klein Sartori e elaboracao técnica da estagiaria em Pés-
Graduacdo Gesiane Debora Souza. Revisdo pela Diretoria de
Assisténcia Social da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e
Emprego do Estado de Santa Catarina.

Projeto grdfico e editoragao

Coordenadoria de Comunicagédo Social
(48) 3229-9010
midia@mpsc.mp.br

Tiragem

700 exemplares

FLORIANOPOLIS
2016




ADMINISTRAGAO SUPERIOR

Procurador-Geral de Justica
Sandro José Neis

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos

Vera Lucia Ferreira Copetti

Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos Institucionais

Fabio de Souza Trajano

Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Administrativos

Cid Luiz Ribeiro Schmitz

Colégio de Procuradores de Justiga

Presidente: Sandro José Neis
Paulo Anténio Glinther

José Galvani Alberton

Odil José Cota

Paulo Roberto Speck

Raul Schaefer Filho

Pedro Sérgio Steil

José Eduardo Orofino da Luz Fontes
Humberto Francisco Scharf Vieira
Jodo Fernando Quagliarelli Borrelli
Hercilia Regina Lemke

Mario Gemin

Gilberto Callado de Oliveira
Antenor Chinato Ribeiro

Narcisio Geraldino Rodrigues
Jacson Corréa

Anselmo Jeronimo de Oliveira
Basilio Elias De Caro

Aurino Alves de Souza

Paulo Roberto de Carvalho Roberge
Tycho Brahe Fernandes

Guido Feuser

Plinio Cesar Moreira

André Carvalho

Gladys Afonso

Paulo Ricardo da Silva

Vera Lucia Ferreira Copetti
Lenir Roslindo Piffer

Paulo Cezar Ramos de Oliveira
Gercino Gerson Gomes Neto
Francisco Bissoli Filho

Newton Henrique Trennepohl
Heloisa Crescenti Abdalla Freire
Fabio de Souza Trajano

Norival Acacio Engel

Carlos Eduardo Abreu Sa Fortes
Ivens José Thives de Carvalho
Walkyria Ruicir Danielski
Alexandre Herculano Abreu
Durval da Silva Amorim

Vanio Martins de Faria

Ameérico Bigaton

Eliana Volcato Nunes

Sandro José Neis

Mario Luiz de Melo

Rogério Anténio da Luz Bertoncini
Genivaldo da Silva

Rui Arno Richter

Lio Marcos Marin

Cristiane Rosalia Maestri Boell
Secretario: Luiz Ricardo Pereira Cavalcanti




Conselho Superior do Ministério Publico

Membros Natos
Presidente: Sandro José Neis — Procurador-Geral de Justica
Gilberto Callado de Oliveira — Corregedor-geral

Representantes do Colégio de Procuradores
Odil José Cota

Lenir Roslindo Piffer

Newton Henrique Trennepohl

Representantes da Primeira Instancia
Narcisio Geraldino Rodrigues

Gladys Afonso

Gercino Gerson Gomes Neto

Fabio de Souza Trajano

Américo Bigaton

Rui Arno Richter

Lio Marcos Marin

Cristiane Rosalia Maestri Boell

Secretario-Geral
Fernando da Silva Comin

Corregedor-Geral do Ministério Publico
Gilberto Callado de Oliveira

Subcorregedor-Geral
José Galvani Alberton




APRESENTAGAO ..o e 7

2. SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL .....ovvvenveeeiiiieaineannnnn, 11
2.1 Eixos Estruturantes do SUAS 13
2.1.1 Descentralizagao politico-administrativa 13
2.1.2 Controle social e participagdo popular 15
2.1.3 Matricialidade sociofamiliar 16
2.1.4 Territorializagao 17
2.1.5 Rede socioassistencial 18
2.1.6 Intersetorialidade 20
2.1.7 Vigilancia socioassistencial 21
3. NIVEIS DE PROTEGAO SOCIAL c..uoneeeeeaeee et 23
3.1 Protegado Social Basica 23
3.2 Protegado Social Especial 30
3.2.1 Protegdo Social Especial de Média Complexidade 31
3.2.2 Protegdo Social Especial de Alta Complexidade 37
4. ENTIDADES E ORGANIZAGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL ............. 39
5. GESTAO DO TRABALHO. ...t ettt ettt e aaaea, 43
5.1 Equipe de referéncia na Protecdo Social Basica 44
5.2 Equipe de referéncia na Protecdo Social Especial de Média Complexidade 45
5.3 Equipe de referéncia na Protecao Social Especial de Alta Complexidade 46

5.4 Fungdes essenciais para a gestdo do SUAS 49




6. RESPONSABILIDADE DOS ENTES FEDERATIVOS

7. INSTRUMENTOS DE GESTAO
7.1 Plano de Assisténcia Social

7.2 Pacto de Aprimoramento do SUAS
7.3 Processos de Acompanhamento-Plano de Providéncias e Plano de Apoio

8. COFINANCIAMENTO DO SUAS
8.1 Fundos de Assisténcia Social

8.2 Blocos de financiamento

8.3 Pisos da Assisténcia Social

8.4 Niveis de Gestdo do SUAS

8.5 Execugado dos recursos

8.6 Reprogramacéo de saldos dos recursos transferidos fundo a fundo
8.7 Prestagcao de contas

9. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

10. REFERENCIAS




1. APRESENTACAO

A Politica de Assisténcia Social € uma das politicas sociais
de garantia de direitos asseguradas pela Constituicdo Federal de
1988, que determinou que sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, tornando-
se, assim, uma politica de protegao articulada a outras politicas
sociais destinadas a promoc¢ao dos direitos da cidadania.

Contudo, para chegar até esse patamar, um longo caminho
foi percorrido. Os antecedentes historicos da Assisténcia Social
no Brasil remontam ao periodo colonial, quando a assisténcia aos
pobres apresentava caracteristicas filantrépicas e caritativas, com
protagonismo da Igreja e dos chamados “homens bons”, tendo como
atividade principal o recolhimento e a distribuicdo de esmolas.
Confundia-se com a propria assisténcia médica, pois era voltada
basicamente a questbes de higiene e saude da populagéo.

Posteriormente, com o fim da escraviddo e o inicio do processo
de industrializagdo, a assisténcia social passou a fomentar a
disciplina e a preparagdao para o trabalho. O que se verificou
até o advento da Constituicdo Federal de 1988 foi um modelo
assistencial baseado na filantropia e na benemeréncia privada. As
agbes assistenciais eram voltadas para criangas, adolescentes,
idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia, porém como segmentos
isolados, em acgdes estanques e sem articulagdo umas com as
outras. Nao havia preocupagdo com diagndsticos de demandas
e necessidades coletivas, pois eram voltadas ao atendimento de
necessidades individuais.

A Constituicdode 1988 promoveu significativas mudangas nesse
contexto, tornando a Assisténcia Social uma politica de protecgédo
articulada a outras politicas sociais destinadas a promog¢ao da
cidadania. Foram inauguradas novas perspectivas, como a unidade




nacional da politica de Assisténcia Social; seu reconhecimento
como dever de Estado no campo da Seguridade Social e ndo mais
uma politica isolada e complementar a Previdéncia Social; o carater
de direito de cidadania e nao mais ajuda ou favor ocasional e
emergencial; a organizagado sob o principio da descentralizagdo e
da participagado, rompendo com a centralidade federal.

Contudo, apesar das inovagbes constitucionais, a auséncia
de uma proposta nacional, capaz de catalisar de forma estratégica
todas essas mudancgas, levou a multiplas experiéncias municipais,
estaduais e federais, nem sempre convergentes em seus propdsitos.

Somente em 1993, apdés amplo debate e negociagbes
entre o governo federal, gestores municipais, organizagdes néao
governamentais, técnicos e pesquisadores, foi promulgada a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93), iniciando o processo
de construgdo da gestao publica e participativa da Assisténcia Social,
por meio de conselhos deliberativos e paritarios nas trés esferas de
governo. Dentre outras medidas, a LOAS instituiu o Conselho Nacional
de Assisténcia Social, 6rgdo maximo de deliberagcado da politica de
Assisténcia Social, delegando a ele competéncia para convocar a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Com a realizagédo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em 2003, deliberou-se pela implementacédo do Sistema Unico
de Assisténcia Social como um sistema publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo. No ano seguinte, ap6s ampla
participagcdo de diversos setores da sociedade, foi aprovada a
Politica Nacional de Assisténcia Social, regulamentada em 2005
pela Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social, publicada na Resolugdo 130/2005 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

No ano de 2006, a Resolugdo n. 269/06, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, aprovou a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-
RH/SUAS, que tratou da estruturagao do trabalho e qualificagao dos
trabalhadores como questao estratégica, essencial para alcangar
os objetivos tracados no PNAS/2004 e garantir a qualidade dos
servigos socioassistenciais disponibilizados a populagéo.

Ja em 2009 a Resolugao n. 109, de 11 de novembro de 2009,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social, aprovou a Tipificagao




Nacional dos Servigos Socioassistenciais, a qual descreve e
organiza os servigos de Assisténcia Social de acordo com os niveis
de complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social: Servigos
de Protegao Social Basica, Servigos de Protegédo Social Especial de
Média Complexidade e Servigos de Protegcao Social Especial de Alta
Complexidade.

Ao final desse processo, foi editada a Lei n. 12.435/2011, que
altera a Lei Organica de Assisténcia Social para instituir legalmente o
Sistema Unico da Assisténcia Social, com caracteristicas de sistema
descentralizado e participativo, cofinanciado pelas trés esferas.

Por fim, em 3 de janeiro de 2013, foi publicada a Resolugédo n. 33,
que aprovou uma nova Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS) e imprimiu um salto qualitativo na
gestdo e na oferta de servigos socioassistenciais em todo o territorio
nacional, com base na participagado e controle sociais.

Como um direito social que exige do Estado atuacdo sobre os
individuos em situacao de vulnerabilidade e risco social, com vistas
a reduzir desigualdades e garantir o minimo social, a Assisténcia
Social caracteriza-se como direito fundamental de prestacgéao
material, direito publico subjetivo dos necessitados e obrigacao
juridica dos Poderes Publicos.

Além de reconhecer a Assisténcia Social como politica publica
e dever do Estado, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao
Ministério Publico o dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos nela
assegurados, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
Na mesma trilha, o art. 31 da Lei Organica da Assisténcia Social
estabeleceu expressamente o dever de o Ministério Publico zelar
pelos direitos assegurados naquele diploma.

Como visto acima, a Politica de Assisténcia Social passou por
uma profunda evolugédo desde a Carta de 1988, aolongo da qual foram
definidas as formas de participagdo popular e cofinanciamento das
trés esferas de poder, a tipificagcdo dos servigos socioassistenciais
prestados uniformemente em todo o pais, o quantitativo de
profissionais em cada servigo € os instrumentos de gestdo e controle.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Santa Catarina vem
desenvolvendo projeto institucional que visa a fiscalizagado, fomento




e implementacdo adequada da politica de assisténcia social,
principalmente no que diz respeito a verificagdo da existéncia e
qualidade dos servigos prestados.

Longe de se pretender esgotar o tema, a presente cartilha tem
o objetivo de expor de forma sintetizada as principais caracteristicas
do SUAS, a fim de subsidiar a atuagdo dos membros do Ministério
Puablico de Santa Catarina e fomentar a estruturacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Ao longo do texto foram inseridas
referéncias as normativas completas que tratam de cada assunto,
0 que permitira o aprofundamento da matéria diante de situacgdes
concretas.

A fim de se garantir a corregdo e atualidade das informacgdes
aqui inseridas, haja vista a vasta gama de resolugdes e portarias
que tratam do assunto, a presente publicacdao foi submetida a
valorosa revisdo dos técnicos da Diretoria de Assisténcia Social da
Secretaria de Assisténcia Social do Estado de Santa Catarina, que
muito contribuiram para o aperfeicoamento do material.

Assim, o Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e
do Terceiro Setor entrega esta ferramenta aos membros e servidores
da Instituicdo, esperando contribuir com a atuagdo dos colegas e
colocando-se a disposigcdo para as criticas e sugestdes.




2. SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é pautado
no pacto federativo, com competéncias e responsabilidades
compartilhadas entre os trés niveis de governo. O SUAS caracteriza-
se como um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo, que tem por fungbes a protegado social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa de direitos®’. E uma politica social que
tem principios, diretrizes, garantias e publico definidos.

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDS), o Sistema é composto pelo poder publico e sociedade civil, que
participam diretamente do processo de gestdo compartilhada.

Os principios norteadores da elaboragcdo e execug¢do da
politica de Assisténcia Social sdao?*

I-universalidade:todostémdireitoaprotegdosocioassistencial,
prestada a quem dela necessitar, com respeito a dignidade e a
autonomia do cidadao, sem discriminagao de qualquer espécie
ou comprovagao vexatéria da sua condigéao;

Il - gratuidade: a Assisténcia Social deve ser prestada sem
exigéncia de contribuicdo ou contrapartida, ressalvado o que
dispde o art. 35 do Estatuto do Idoso;

[Il - integralidade da protecéo social: oferta das provisdes em
sua completude, por meio de conjunto articulado de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

IV — intersetorialidade: integracdo e articulagdo da rede

1 Art. 1° da NOB/SUAS 2012.
2 Art. 3°da NOB/SUAS 2012.




socioassistencial com as demais politicas e 6rgéaos setoriais;

V — equidade: respeito as diversidades regionais, culturais,
socioecondmicas, politicas e territoriais, priorizando aqueles
que estiverem em situagcao de vulnerabilidade e risco pessoal
e social.

A gestao do SUAS tem como diretrizes estruturantes?:

| - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da
politica de Assisténcia Social,

Il - descentralizagédo politico-administrativa e comando unico
das acdes em cada esfera de governo;

Il - financiamento partilhado entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

IV - matricialidade sociofamiliar;
V - territorializacgao;

VI - fortalecimento da relagdo democratica entre Estado e
sociedade civil;

VIl — controle social e participacédo popular.

O publico do SUAS “é formado por cidadaos e grupos que se
encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como:
familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclosde vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem
pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e/ou no
acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos
e individuos; insergdo precaria ou nao insergdo no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas
de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social”.

3 Art. 5°da NOB/SUAS 2012.
4 Politica Nacional de Assisténcia Social — Resolugédo CNAS n. 145/2004




2.1 Eixos Estruturantes do SUAS

A gestdo compartilhada do SUAS contempla alguns eixos
estruturantes, os quais serao tratados a seguir.

2.1.1 Descentralizagcao politico-administrativa

A descentralizagao politico-administrativa, uma das diretrizes
do SUASS, pressupde a transferéncia da geréncia, da execugdo de
acbdes e da prestacdo de servigos para instancias de gestdo e decisao
mais préximas dos usuarios e beneficiarios. Conforme estabelece
o artigo 11 da LOAS, a descentralizagado indica que as agdes das
trés esferas de governo devem ser realizadas de forma articulada,
cabendo a coordenagdo e as normas dgerais a esfera federal e a
coordenagao e execugado dos programas as esferas estaduais e
municipais. As responsabilidades de cada ente federativo estao
definidas nos artigos 12 a 15 da Lein. 8.742/93, com a nova redagao
dada pela Lei N. 12.435/11.

O processo de descentralizagédo entre as esferas do governo
possibilitou aos municipios uma maior autonomia e independéncia no
plano institucional. Uma das principais mudancgas foi a exigéncia de
implementacdo de conselhos, planos e fundos de Assisténcia Social
nas trés esferas da Federagdo, os quais sao instrumentos basicos da
descentralizagdo e possibilitam o acesso ao financiamento publico®.

Dentro da diretriz de descentralizagdao do SUAS, cabe mencionar as
instancias de pactuacdo e negociagao estabelecidas pela NOB/SUAS
20127:

A) Comisséao Intergestores Tripartite (CIT), em dmbito nacional,
integrada pelos seguintes entes federativos:

> Unido, com representantes indicados pelo 6rgéo gestor
federal da Politica de Assisténcia Social;

> Estados e o Distrito Federal, com representantes
indicados pelo Férum Nacional de Secretarios de Estado
de Assisténcia Social (FONSEAS);

Art. 5, inciso |, da Lei 8.742/93

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Caderno de Estudos do curso de introdugdo ao Provimento
dos Servigos e Beneficios Socioassistenciais do SUAS - Brasilia: MDS, Secretaria de Avaliagdo e Gestéo da Informagao; 2015,
p. 31-32.

7  Art. 128 da NOB/SUAS 2012

o,




> Municipios, com representantes indicados pelo Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(CONGEMAS)s.

Compete a CIT, dentre outras atribui¢gdes: pactuar estratégias
paraaimplantacdo, a operacionalizacédo e o aprimoramento do SUAS;
pactuar critérios de partilha e procedimentos de transferéncia de
recursos para o cofinanciamento de servigos, programas, projetos
e beneficios da Assisténcia Social para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; e pactuar prioridades e metas nacionais de
aprimoramento do SUAS®.

B) Comisséao Intergestores Bipartite (CIB), no ambito estadual,
com representacdo dos seguintes entes federativos:

> Estado, com representantes indicados pelo gestor
estadual da politica de Assisténcia Social;

> Municipios, indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS)".

A CIB tem competéncia para pactuar a organizagdo do Sistema
Estadual de Assisténcia Social proposta pelo 6rgao gestor estadual,
definindo estratégias para implementar e operacionalizar a oferta
da protegcdo social basica e especial no ambito do SUAS na sua
esfera de governo; pactuar critérios, estratégias e procedimentos de
repasse de recursos estaduais para o cofinanciamento de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais aos municipios,
entre outras™.

De acordo com o art. 133 da NOB/SUAS 2012, as pactuagdes na
gestado da politica de Assisténcia Social consistem nas negociagdes
e acordos estabelecidos entre os entes federativos envolvidos por
meio de consensos para a operacionalizagédo e o aprimoramento do
SUAS.

No sitio eletronico da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, na area destinada ao cofinanciamento estadual’?, encontram-
se disponiveis as Resolugbes da Comissdo Intergestores Bipartite
e do Conselho Estadual de Assisténcia Social que dispdem sobre a

8  Arts. 129 e 134 da NOB/SUAS 2012.

9  Art. 135 da NOB/SUAS 2012.

10  Art. 136, § 1° da NOB/SUAS 2012.

11 Art. 137 da NOB/SUAS 2012.

12 Disponivel em http://www.sst.sc.gov.br/?id=803




pactuacao dos servigcos de protegao social basica, especial de média e
alta complexidade, bem como custeio dos beneficios eventuais.

2.1.2 Controle social e participagcao popular

O art. 114 da NOB/SUAS 2012 prevé que a participagéao social
deve constituir-se em estratégia presente na gestdo do SUAS, por
meio da adogao de praticas e mecanismos que favoregcam o processo
de planejamento e a execugdo da politica de Assisténcia Social de
modo democratico e participativo.

Para viabilizar o controle social do SUAS foram criados espagos
institucionais, compostos igualitariamente por representantes do
poder publico e da sociedade civil. Trata-se dos conselhos e das
conferéncias.

Os Conselhos de Assisténcia Social sdoinstancias deliberativas
colegiadas, vinculadas a estrutura do 6rgao gestor de Assisténcia
Social, com carater permanente e composi¢gao paritaria: metade
dos membros sao representantes do poder publico e metade sao
representantes da sociedade civil'®. Suas principais competéncias
sao aprovar a politica publica de Assisténcia Social, normatizar
as acdes, regular a prestacado de servigos publicos estatais e nao
estatais, apreciar e aprovar propostas orcamentarias', entre outras.

O SUAS possui como instancias de deliberagdo o Conselho Nacional
de Assisténcia Social; os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal e os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social's.

A partir desse modelo de governanca, o Distrito Federal, os
Estados e os municipios instituem seus proprios conselhos, leis,
politicas e sistemas de Assisténcia Social. Com isso, é possivel
articular o controle social completo e integrado sobre a gestdo da
Assisténcia Social brasileira, em seu modelo descentralizado e
participativo, consolidado no SUAS.

As Conferéncias sao responsaveis por avaliar a politica de
Assisténcia Social e deliberar as diretrizes para o aperfeigoamento

13 Art. 119 da NOB/SUAS 2012.
14 Art. 121 da NOB/SUAS 2012.
15 Art. 113 da NOB/SUAS 2012.




do SUAS', devendo ser convocadas ordinariamente a cada 4
(quatro) anos 7.

O constante estimulo a participagdo dos usuarios nas instancias
de deliberagao da politica de Assisténcia Social'® destacadas acima
é condigdo fundamental para viabilizar o exercicio do controle social
e garantir direitos. Para ampliar esse processo, além do refor¢go na
articulagdo com movimentos sociais e populares, outros espagos
podem serorganizados, como: coletivode usuarios junto aos servigos,
programas e projetos socioassistenciais; comissdo de bairro;
féorum; entre outros. Esses espagos devem desencadear o debate
permanente, com vistas a assegurar o constante aprimoramento do
SUAS"™.

O processo de efetivagcdo da participagcdo popular e do
controle social requer, entre outras iniciativas, o reconhecimento
da capacidade de o poder local interferir na gestdao publica; o
fortalecimento do dialogo intergovernamental; a promogao da
participacdo da sociedade civil; a construgdo de mecanismos de
participacdo nos CRAS e o avango na criagdo de novos espagos e
estratégias que possibilitem a participagdo cidadad. Dessa forma,
possibilitar-se-a aos cidadaos refletir acerca do SUAS, de forma
democratica, com vistas ao desenvolvimento de praticas mais
qualificadas e participativas em todas as localidades do pais?°.

2.1.3 Matricialidade sociofamiliar

A Assisténcia Social, como politica de protegao social com
agao preventiva, “resgata a matricialidade da familia como nucleo
de convivéncia e protegao social de seus membros, provocando
desenvolvimento afetivo, biolégico, cultural, politico, relacional e
social” 2",

A centralidade da familia pressupbde romper com a ldgica
individualista na prestagdo dos servigos socioassistenciais. Trata-

16 Art. 116 da NOB/SUAS 2012.

17 Art. 117 da NOB/SUAS 2012.

18  Art. 125 da NOB/SUAS 2012.

19  Art. 126 da NOB/SUAS 2012.

20 BRASIL. MDS. Caderno de Estudos do curso de introdugao ao Provimento dos Servigos...op.cit. p. 33-34.

21 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. CapacitaSUAS Caderno 1 — Assisténcia Social: Politica de
Direitos a Seguridade Social. Centro de Estudos e Desenvolvimento de Projetos Especiais da Pontificia Universidade Catdlica de
Sé&o Paulo — 1 ed. — Brasilia: MDS, 2013, p. 77.




se de avangar da atencgao individual para intervir levando em conta
a dinamica familiar. Nesse contexto, a familia é entendida como
espacgo privilegiado de espelhamento dos efeitos da vida social e
potencializadora das mudancgas da realidade social?2.

Amatricialidade sociofamiliar significa, em sintese, que afamilia
€ o nucleo basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade
e protagonismo social. A defesa do direito a convivéncia familiar
supera o conceito de familia como unidade econdémica e passa a
entendé-la como nucleo afetivo. Assim, a familia deve ser apoiada
e ter acesso a condi¢gdes para o sustento, guarda e educacédo de
suas criangas e adolescentes e protegao de seus idosos e pessoas
com deficiéncia, sendo que o fortalecimento de possibilidades
de convivio, educagado e protegdo social, na prépria familia, nao
restringe as responsabilidades publicas de protegdo social para com
os individuos e a sociedade?s.

2.1.4 Territorializagcao

A territorializagdo como base de organizagado pressupde que
as agdes de Assisténcia Social considerem as peculiaridades de
cada territério.

Ao agir sobre um territdrio com base nos dados e informacgbes
identificados sobre a dindmica do real, a Politica da Assisténcia
Social torna visiveis aqueles setores tradicionalmente tidos como
excluidos das estatisticas, quais sejam: a populagdo em situagao
de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas,
pessoas com deficiéncia, entre outros (PNAS/2004). Para a
realizacao de um diagndstico que corresponda a realidade social
de determinado territério, é necessario levar em conta indicadores
como aspectos demograficos, concentragado de pobreza, dados sobre
criangas, adolescentes e jovens referentes a violéncia doméstica,
trabalho infantil, populagdo em situagdo de rua, estimativa de
portadores de deficiéncia, concentracdo de idosos, entre outros?:.

22 BRASIL. MDS. Caderno de Estudos do curso de introdugdo ao Provimento dos Servigos...op.cit., p. 34.
23 NOB/SUAS 2005, p. 19.
24 BRASIL. MDS. Caderno de Estudos do curso de introdugdo ao Provimento dos Servigos...op.cit., p. 38.




2.1.5 Rede socioassistencial

Aconcepcaoderede presente na Politica Nacional de Assisténcia
Sociale no SUAS é ade “rede publica de servigos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais, que articula a totalidade destes pelos
diversos equipamentos publicos e das organizagdes privadas”, sendo
que os servigos devem ser organizados em rede com funcionamento
integrado entre os servigos publicos prestados pelo ente estatal e
aqueles operados pelas entidades e organizagdes da Assisténcia
Social. A organizagdo do SUAS supbe também diversos planos de
articulagdo: entre os entes federados e desses com as instancias de
pactuacéao, participagado e controle social e ainda com as entidades
operadoras dos servigos?®,

Pode-se afirmar que a rede socioassistencial cumpre um
importante papel politico no processo de fortalecimento do SUAS. A
construgao da articulagcdo em rede socioassistencial € um processo
de articulagado estratégica de sujeitos, cabendo ao setor publico
estatal a sua construgdo e coordenacdo, fundamentando-se na
partilha de responsabilidades pela cobertura das necessidades
coletivas. Nesse contexto, imprescindivel o estabelecimento de
fluxos e articulagcdo entre os niveis de complexidade do Sistema
— Protegao Social Basica e Especial - CRAS e CREAS ou CRAS e
servigos regionalizados?®.

Os servigos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia
Social que compdem a rede socioassistencial podem ser definidos
da seguinte forma:

Servigos: Atividades continuadas que visam a melhoria de
vida da populagdo. Suas agdes sdo voltadas para as necessidades
basicas e devem observar os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidas em lei?’.

Programas: Sao agles integradas e complementares com
objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais?®.

Projetos: Destinam-se ao enfrentamento da pobreza. Séo
investimentos econdmicos e sociais nos grupos populares, que

25 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. CapacitaSUAS Caderno 2 — Protegdo de Assisténcia Social:
seguranca de acesso a beneficios e servigos de qualidade. Centro de Estudos e Desenvolvimento de Projetos Especiais da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — 1 ed. — Brasilia: MDS, 2013. p. 86-87.

26 BRASIL. MDS. Caderno de Estudos do curso de introdugdo ao Provimento dos Servigos...op.cit., p. 41.

27  Art. 23 da Lei 8.742/93.

8  Art. 24 da Lei 8.742/93.




buscam subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que
garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condigbes gerais de subsisténcia, elevagcdao do padréo de qualidade
de vida, a preservagdo do meio ambiente e sua organizagéo social,
em articulagdo e participagdo das demais politicas publicas?®.

Os Beneficios Assistenciais integram a politica de Assisténcia
Social e representam direito do cidadao e dever do Estado: Séo
prestados de forma articulada as segurancgas afiangadas pela Politica
de Assisténcia Social, por meio da inclusdo dos beneficiarios e de
suas familias nos servigos socioassistenciais e de outras politicas
setoriais, ampliando a protecdo social e promovendo a superagao das
situagbdes de vulnerabilidade e risco social.

Existem trés tipos de beneficios:

Beneficio de Prestagao Continuada (BPC): garante um salario
minimo mensal ao idoso com idade de 65 anos ou mais, e a pessoa
com deficiéncia, de qualquer idade. Em ambos os casos, devem
comprovar ndo possuir meios de prover a propria manutengcédo, nem
té-la provida por sua familia®°. Tal beneficio deve ser revisto a cada
dois anos para avaliagdo da continuidade das condi¢gbes que lhe
deram origem?®'.

Todo o recurso financeiro do BPC provém do orgamento
da Seguridade Social, sendo administrado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDS) e repassado ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), por meio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS.

Beneficios Eventuais: caracterizam-se por seu carater
suplementar e provisério, prestados aos cidadaos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica®2. A prestagdo e o financiamento
dos Beneficios Eventuais sdo de competéncia dos municipios e do
Distrito Federal, com responsabilidade de cofinanciamento pelos
Estados. E o exemplo do aluguel social.

29 Art. 25 e 26 da Lei 8.742/93.

30 Apesar de o art. 20, §3°, da Lei n. 8742/93 prever que se considera incapaz de prover a manutengdo da pessoa idosa ou com
deficiéncia a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo, ao julgar o REsp 1.112.557/
MG, sob o regime do art. 543-C do CPC de 1973, concluiu o STJ no sentido de que “a limitagdo do valor da renda per capita
familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-
se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo”.

31 Art. 21 da Lei 8.742/93.

32  Art. 22 da Lei 8.742/93.




Transferéncia de Renda: programas de repasse direto de
recursos dos fundos de Assisténcia Social aos beneficiarios, como
forma de acesso a renda. Tem como objetivo combater a fome, a
pobreza e outras formas de privagado de direitos que levam a situagao
de vulnerabilidade sociall®. E o exemplo do Programa Bolsa Familia.

Além da obrigagdo de destinar recursos financeiros aos
Municipios, a titulo de participacdo no custeio do pagamento dos
beneficios eventuais e de cofinanciar os servigos de protegédo social
basica e especial, o Estado de Santa Catarina desenvolve o Programa
Santa Renda, que consiste em um programa de transferéncia de
renda que visa complementar o valor do beneficio do Programa
Bolsa Familia.

O Programa Santa Renda é um complemento destinado as
familias em situagdo de extrema pobreza3$, que tenham em sua
composigao criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze
anos, as quais, mesmo recebendo o Bolsa Familia, continuam com
renda mensal per capita inferior a R$ 87,00 (oitenta e sete reais).

2.1.6 Intersetorialidade

A intersetorialidade pressupbe o didlogo com as demais
politicas e setores e garante o acesso das familias aos servigos
setoriais e a outros direitos e oportunidades. As normativas do
SUAS reconhecem que a complementariedade entre os servigos
das diversas politicas publicas sociais € necessaria para garantir a
protecdo integral as familias e individuos?3®.

Essa articulagdo é necessaria devido a multiplicidade e
interdependéncia de fatores que incidem nas condigdes dos
sujeitos que a politica socioassistencial se propde a atender, sendo
imprescindivel a coordenacdo e a conjugacdo de saberes e de
respostas especializadas e integradas para atender as demandas
sociais?®®.

Essa articulagédo pode se dar por meio da criagdo de mecanismos
de compartilhamento mediante sistema de comunicagdo formal e

33 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Caderno de Gestdo Financeira e Orcamentaria do SUAS —
Brasilia: MDS, Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagao; Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2013. p. 48.

34 O Programa Santa Renda foi instituido por meio do Acordo de Cooperagéo n. 02/2012 celebrado entre o MDS e o Estado de Santa
Catarina.

35 BRASIL. MDS. Caderno de Estudos do curso de introdugdo ao Provimento dos Servigos...op.cit., p. 41.

36 BRASIL. MDS. CapacitaSUAS Caderno 2 — Protegédo de Assisténcia Social... op.cit.,p. 94.




continuo entre estruturas e o6rgaos. Deve-se compreender que a
intersetorialidade ndo € um mero arranjo informal, mas sim necessita
ser institucionalizada e normatizada, substituindo-se a competigao
entre as politicas sociais pela cooperagdo, com o reconhecimento

das especificidades de cada politica social®".

2.1.7 Vigildncia socioassistencial

A Vigilancia Socioassistencial é uma das fungdes da
politica de Assisténcia Social e deve ser realizada por meio da
producgdo, sistematizagdo, analise e disseminagcdo de informacgdes
territorializadas. Ela trata das situa¢gdes de vulnerabilidade e risco
incidentes sobre familias e individuos, casos de violagédo de direitos
nos territérios, e ainda, informacgdes sobre tipo, volume e padrdes
de qualidade dos servicos ofertados pela rede socioassistencial3s.
Com efeito,

[...] a Vigilancia Socioassistencial deve responder ndo sé pela
identificagdo das situacdes de vulnerabilidade e risco que
incidem sobre as familias e dos eventos de violagdo de direitos
presentes nos territérios, mas também deve permitir compreender
por que e como se configuram territorialmente as necessidades
e demandas por segurancgas socioassistenciais. Somente assim,
podera produzir uma visdo territorializada e interligada entre
demandas e respostas de protegdo social e de defesa de direitos
socioassistenciais, orientando os parametros dos servigos
e beneficios da politica de Assisténcia Social na diregdo da
prevencao e restauracédo das desprotecdes e violagdes de direitos
socioassistenciais39.

Tendo em vista que é por meio da Vigilancia Socioassistencial
que sao coletadas informagdes necessarias ao planejamento das
acgbes, ela esta diretamente ligada a gestdo da informagado, ao
monitoramento do SUAS e a avaliagdo da politica socioassistencial.

A gestdo da informacdo, por meio da integragdo entre
ferramentas tecnolégicas, é estratégica para a definicdo do
conteudo da politica e seu planejamento e para o monitoramento e a
avaliagcdo da oferta e da demanda de servigos socioassistenciais®*°.

37 BRASIL. MDS. Caderno de Estudos do curso de introdugdo ao Provimento dos Servigos...op.cit., p. 42.

38 Art. 87 da NOB/SUAS 2012.

39 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. CapacitaSUAS Caderno 3 - Vigilancia Socioassistencial:
Garantia do Carater Publico da Politica de Assisténcia Social. Centro de Estudos e Desenvolvimento de Projetos Especiais da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — 1 ed. — Brasilia: MDS, 2013,p. 26.

40  Art. 95 da NOB/SUAS 2012.




E arede SUAS que operacionaliza a gestdo da informagdo do SUAS,
por meio de um conjunto de aplicativos de suporte a gestdo, ao
monitoramento, a avaliagdo e ao controle social.

Sdo ferramentas de gestao, além dos aplicativos da Rede
SUAS*:

| — o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal,

Il — os sistemas e base de dados relacionados a
operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia e do Beneficio
de Prestagcdo Continuada, observadas as normas sobre sigilo
de dados dos respectivos Cadastros;

IIl — os sistemas de monitoramento;
IV — o Censo SUAS;
V — outras que vierem a ser instituidas.

O monitoramento do SUAS, por sua vez, é fungao inerente a
gestdo e ao controle social. Consiste no acompanhamento continuo
e sistematico do desenvolvimento dos servigos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais sobre o cumprimento de seus
objetivos e metas*2.

Quanto a avaliagdo da politica, compete a Unido promover
continuamente avaliagées externas no ambito nacional, estabelecer
parcerias com 6rgédos e instituicbes federais com vistas a produgéao
de conhecimento sobre a politica do SUAS e realizar, em intervalos
bianuais, pesquisa amostral de abrangéncia nacional com usuarios
do SUAS. Os Estados poderdo realizar avaliagdes periédicas em
seu territorio para subsidiar a elaboragdo e o acompanhamento dos
planos estaduais de assisténcia social. Os municipios e o Distrito
Federal poderdao instituir praticas participativas de avaliagao,
envolvendo trabalhadores, usuarios e instancias de controle social*s.

41 Art. 97 da NOB/SUAS 2012.
42 Art. 99 da NOB/SUAS 2012.
43 Arts. 105, 106 e 107 da NOB/SUAS 2012.




3. NIVEIS DE PROTECAO SOCIAL

A protecdo social estda organizada em protegédo social basica
e protecao social especial de média e alta complexidade, conforme

veremos a seguir:

3.1 Protecao Social Basica

A Protecdo Social Basica (PSB) tem como objetivo a
prevencao de situagdes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicbes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios**. Destina-se a populagdo que vive em
situacao de fragilidade decorrente da pobreza, auséncia de renda,
acesso precario ou nulo aos servigos publicos ou fragilizagao de
vinculos afetivos (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras).

Conforme descreve a Resolugdo n. 109/09 do CNAS, que
aprovou a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

Os servigos de protecao social basica sao:

a) Servigco de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Servigo de Protegao Social Basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosas.

Os servigos, programas, projetos e beneficios de protecao social

44 Art. 6°-A, inciso |, da Lei 8.742/93.




basica deverao se articular com as demais politicas publicas locais,
de forma a garantir a sustentabilidade das ag¢des desenvolvidas
e o protagonismo das familias e individuos atendidos, a fim de
superar as condigdes de vulnerabilidade e prevenir as situagdes que
indicam risco potencial. Deverédo, ainda, se articular aos servigos de
protecdo especial, garantindo a efetivagdo dos encaminhamentos
necessarios4s.

Os servigos de protegdo social basica serdo executados de
forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
e em outras unidades basicas e publicas de Assisténcia Social, bem
como de forma indireta nas entidades e organizagcdes de Assisténcia
Social da area de abrangéncia dos CRAS“S.

O CRAS ¢ a unidade publica referéncia para o desenvolvimento
de todos os servigos socioassistenciais da protegao social basica do
SUAS, ou seja, os servigos devem estar sempre em contato com o
CRAS, tomando-o como ponto de referéncia*’. Dada a sua capilaridade
nos territérios, ele atua como a principal porta de entrada do SUAS e é
responsavel pela organizagado e oferta de servigos da Protecao Social
Basica nas areas de vulnerabilidade e risco social*®.

O CRAS tem como objetivo prevenir a ocorréncia de situagdes
de vulnerabilidade e riscos sociais por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisi¢gdes, do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios e da ampliagdo do acesso ao direito de
cidadania.

Todo CRAS em funcionamento desenvolve, obrigatoriamente,
a gestdao da rede socioassistencial de protecdo basica do seu
territorio e oferta do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF)*, independentemente das fontes de financiamento®°.
O trabalho social com familias do PAIF é desenvolvido pela equipe
de referéncia do CRAS e a gestao territorial fica a cargo do
coordenador do CRAS, auxiliado pela equipe técnica, constituindo-

45  Politica Nacional de Assisténcia Social — Resolugao CNAS n. 145/2004

46  Politica Nacional de Assisténcia Social — Resolugdo CNAS n. 145/2004

47 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate @ Fome. Caderno de orientagcbes — Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: Articulagdo necessaria na Protegdo
Social Basica. — Brasilia, DF: Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2016, p. 7.

48  Art. 6°-C, § 1°, da Lei 8.742/93.

49 O PAIF tem suas raizes no inicio dos anos 2000, passando por modificagdes e aprimoramentos, inclusive de nomenclatura,
passando de programa (Programa de Atengédo a Familia), a servigo socioassistencial. Foi por meio do Decreto n. 5.085/2004 que o
PAIF tornou-se agédo continuada da assisténcia social, sendo sua oferta obrigatdria e exclusiva nos CRAS. Somente em 2009, com
a aprovacao da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, passou a ser denominado Servigo de Prote¢éo e Atendimento
Integral & Familia. (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. O Servigo de Protecao e Atendimento
Integral a Familia — PAIF, segundo a Tipificagcdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. — Brasilia, DF: Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, 2012. p. 9)

BRASIL. MDS. Orientagdes Técnicas: CRAS... op.cit., p. 19




se fungdes exclusivas do poder publico e ndo de entidades privadas
de Assisténcia Social®'.

A gestao territorial responde a diretriz de descentralizacao
politico-administrativa e tem como propdsito atuar preventivamente,
0 que demanda do CRAS um adequado conhecimento do territorio,
a organizacdo e articulagdo das unidades a ele referenciadas
e a coordenagdo da acolhida, insergdo, encaminhamento e
acompanhamento dos usuarios®2.

As fungdées do CRAS ndo devem ser confundidas com as fungdes
do o6rgéo gestor da politica de assisténcia social dos municipios,
tendo em vista que os CRAS s&o unidades locais que organizam
e ofertam servigos da protegcdo social basica em seu territério de
abrangéncia, enquanto o 6rgédo gestor municipal organiza a gestéao
do SUAS em todo o municipio®.

Todos os municipios devem possuir CRAS em quantidade
suficiente para atender a demanda por Assisténcia Social. Em razao
disso, a NOB/SUAS 2012 estabelece que os municipios devem
realizar, a cada quatro anos, um diagndstico socioterritorial para
pautar a elaboragdo do Plano de Assisténcia Social, o qual permite
o conhecimento da realidade do local e a identificagdo de suas
demandas e potencialidades®.

A realizacdo do diagnéstico socioterritorial requer um
processo continuo de investigacdao das situagcbes de risco e
vulnerabilidade social nos territérios, bem como a identificagao da
rede socioassistencial e outras politicas publicas disponiveis, com
vistas ao planejamento e a articulagdo das acbes em resposta as
demandas identificadas e a implantacao de servigos e equipamentos
necessarios®’.

Outro fator determinante para avaliar a quantidade de CRAS
necessarios no municipio é a capacidade de referenciamento de
cada equipamento, a qual esta relacionada: ao numero de familias
do territério; a estrutura fisica da unidade; e a quantidade de
profissionais que atuam na unidade, conforme referéncia da NOB
RHS%e,

51 Ibidem, p. 10.
52 BRASIL. MDS. Caderno de orientagdes — Servigo de Protegdo e Atendimento Integral... op.cit., p. 7
53 BRASIL. MDS. Orientagdes Técnicas: CRAS... op.cit., p. 11.

54  Art. 20 da NOB/SUAS2012.

55 Art. 21, | e Il da NOB/SUAS2012.
Art. 64, § 2° da NOB/SUAS 2012.



A Norma Operacional Basica do SUAS ainda determina que
os CRAS sejam organizados conforme o niumero de familias a ele
referenciadas.

Observando-se a seguinte divisdo:

| — até 2.500 familias;
Il — de 2.501 a 3.500 familias;
I1l — de 3.501 até 5.000 familias®’.

Assim, um territério que apresente menor demanda
podera implementar um equipamento com menor capacidade de
referenciamento. Ja em locais que apresentem maior demanda, sera
necessario um equipamento com maior capacidade ou mais de um
equipamento. A divisdo feita pela NOB/SUAS 2012 estabelece um
teto para a capacidade de referenciamento do CRAS, dessa forma,
por exemplo, se um territério possui 10.000 familias com perfil
para serem referenciadas, serdo necessarios 4 (quatro) CRAS com
capacidade de referenciamento de até 2.500 familias, ou de 3 (trés)
CRAS com capacidade de referenciamento de 2.500 a 3.500 familias
ou 2 (dois) CRAS com capacidade para até 5.000 familias. A opgéao
por uma dessas alternativas vai depender das condigbes ofertadas
pelo municipio em relagdo a estrutura fisica e recursos humanos®.

O ndmero de familias referenciadas consiste em uma unidade
de medida de familias que vivem nos territérios de abrangéncia
dos CRASS®®. Na pratica, o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) considera como numero de familias referenciadas o niumero
de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico)®®.

Conforme dispde o art. 2° do Decreto 6.135/07, o CadUnico pode
ser definido como “o instrumento de identificagdo e caracterizagao
socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser
obrigatoriamente utilizado para selegédo de beneficiarios e integragao

57  Art. 64, § 3° da NOB/SUAS 2012

58 RIO DE JANEIRO. Ministério Publico. O Ministério Publico na Fiscalizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social: cartilha
de orientagao. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro: CAO Cidadania. Rio de Janeiro. 2014. p. 19-20

59 BRASIL. MDS. Orientagoes Técnicas: CRAS... op.cit., p. 35

60 RIO DE JANEIRO. MP. O Ministério Publico na Fiscalizagdo... op.cit.,. p. 20.




de programas sociais do Governo Federal, voltados ao atendimento
desse publico”.

No Estado de Santa Catarina, o total de familias inscritas no
Cadastro Unico em maio de 2016 era de 435.653, dentre as quais®":

> 85.192comrendapercapitafamiliarde até R$77,00;73.519

> 67.820 com renda per capita familiar entre R$77,00 e R$
154,00;

> 152.386 com renda per capita familiar entre R$ 154,00 e
meio salario minimo;

> 130.255 com renda per capita acima de meio salario
minimo.

O principal servigo ofertado pelo CRAS é o Servigo de
Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), cuja execugéao
é obrigatdria e exclusiva. O PAIF consiste no trabalho social com
familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a
fungéo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos,
promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria

de sua qualidade de vida®?.

Com vistas a materializar seus objetivos, o PAIF desenvolve
acbes individuais e coletivas (acolhida, ag¢les particularizadas,
encaminhamentos, oficinas com familias® e agdes comunitarias®), as
quais precisam ser implementadas de forma articulada e planejada.
Estas acbes podem ocorrer por meio de dois processos distintos, mas
complementares: as familias ou algum(ns) de seus membros podem
ser atendidos pelo PAIF ou as familias podem ser acompanhadas
pelo PAIF®. O aceso ao PAIF pode se dar por busca espontanea,
busca ativa, encaminhamento da rede socioassistencial ou por
encaminhamento das demais politicas publicas.

61 Relatério de Informagdes do Bolsa Familia e Cadastro Unico, disponivel em: http:/aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php
, acessado em 27/07/2016.

62 Resolugdo 109/09 do CNAS (Tipificagdo Nacional de Servico Socioassistenciais).

63 As oficinas com familias consistem na realizacdo de encontros previamente organizados, com objetivos de curto prazo a serem
atingidos com um conjunto de familias, por meio de seus responsaveis ou outros representantes, sob a condugédo de técnicos de
nivel superior do CRAS. [...] tém por intuito suscitar reflexdo sobre um tema de interesse das familias, sobre vulnerabilidades e riscos,
ou potencialidades, identificados no territério, contribuindo para o alcance de aquisigdes, em especial, o fortalecimento dos lagos
comunitarios, o acesso a direitos, o protagonismo, a participacao social e a prevengéo a riscos (Orientagdes Técnicas sobre o PAIF —
Volume 2).

64 Acoes Comunitarias sdo agdes de carater coletivo, voltadas para a dinamizagéo das relagées no territério. Possuem escopo maior
que as oficinas com familias, por mobilizar um nimero maior de participantes, e devem agregar diferentes grupos do territorio a
partir do estabelecimento de um objetivo comum (Orientagcdes Técnicas sobre o PAIF — Volume 2).

65 BRASIL. MDS. Caderno de orientagdes — Servigo de Protecao e Atendimento Integral... op.cit., p. 12-13.




Para complementar o trabalho social com familias realizado pelo
PAIF, existe o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) e o Servigco de Protegcdo Social Basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas, que também atuam na prevengéao
de ocorréncias de situagdes de risco social e no fortalecimento de
vinculos familiares e comunitérios.

O SCFV organiza-se em grupos, de modo a ampliar as trocas
culturais e de vivéncias entre os usuarios, bem como desenvolver
seu sentimento de pertenca e de identidade®. E destinado a
criancas, adolescentes, adultos®” e idosos, possuindo carater
preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmagédo dos direitos e
no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas
ao alcance de alternativas emancipatoérias para o enfrentamento da
vulnerabilidade social. Deve prever o desenvolvimento de agdes
intergeracionais e a heterogeneidade na composicdo dos grupos
por sexo, presenga de pessoas com deficiéncia, etnia, racga, entre
outros®s,

Os encontros do SCFV sé&o situagdes de convivéncia para
dialogos e fazeres que constituem alternativas emancipatérias para
o enfrentamento da vulnerabilidade social. Nessa perspectiva, esses
encontros sdo um espago para promover processos de valorizagao/
reconhecimento, escuta, produgado coletiva, exercicio de escolhas,
tomada de decisao sobre a propria vida e de seu grupo, didlogo para
resolugcdo de conflitos, reconhecimento de limites e possibilidades
das situacbes vividas, experiéncias de escolha e decisao coletivas,
aprendizado e ensino de forma igualitaria, reconhecimento e
nomeacdo das emocgdes nas situagdes vividas, reconhecimento e
admiragao da diferenga, entre outros®®.

Os encontros dos grupos do SCFV devem criar oportunidades
para que 0s usuarios vivenciem essas experiéncias, podendo ser
efetivadas por diversas agbes, dentre as quais as oficinas, que
consistem na realizagdo de atividades de esporte, lazer, arte e
cultura no ambito de determinado grupo do SCFV. Vale destacar,
contudo, que as oficinas, palestras e confraternizagdes eventuais
nao constituem, por si s6, o SCFV, ou seja, sdo estratégias para

66  Ibidem, p. 13.

67 AResolugdo CNAS n. 13 de 13 de maio de 2014 incluiu na Tipificagdo Nacional de Servigo Socioassistenciais, a faixa etaria de 18
a 59 anos (adultos) no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
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tornar os encontros atrativos, o que possibilita dialogar com o
planejamento do percurso, os temas transversais e os objetivos a
serem alcangados nos grupos’®. Assim como acontece com o PAIF,
0 aceso ao SCFV pode se dar por busca espontanea, busca ativa,
encaminhamento da rede socioassistencial ou por encaminhamento
das demais politicas publicas.

O Servigco de Protecédo Social Basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosas tem por finalidade a prevengdo de agravos
que possam provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais
dos usuarios, possuindo carater preventivo. Objetiva a garantia de
direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a inclusdo social, a
equiparagao de oportunidades e a participagédo e o desenvolvimento da
autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir de
suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo
situacdes de risco, a exclusdo e o isolamento. O Servigo desenvolve
acles extensivas aos familiares, de apoio, informagdo, orientagao
e encaminhamento, com foco na qualidade de vida, exercicio da
cidadania e inclusdo na vida social™".

Esse servico é destinado as pessoas com deficiéncia e/ou
pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade social pela fragilizagao
de vinculos familiares e sociais e/ou pela auséncia de acesso a
possibilidades de insergcao, habilitagcdo social e comunitaria, em
especial Beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
e membros de familias beneficiarias de programas de transferéncia
de renda (Bolsa Familia). A forma de acesso ao servigo se da por
encaminhamentos realizados pelos CRAS ou pela equipe técnica de
referéncia da Protegdo Social Basica do Municipio ou DF"2.

Os servigos de protegdo social basica desenvolvidos no
territorio de abrangéncia do CRAS devem ser a ele referenciados e
manter articulagcdo com o PAIF. Essa articulagdo ao PAIF concretiza
a matricialidade sociofamiliar do SUAS no ambito da protegéo social
basica, pois amplia o atendimento as familias e seus membros,
compreendendo de forma mais abrangente as situagdes de
vulnerabilidades vivenciadas, e, dessa forma, responde com maior
efetividade a tais situacdes’.

70  Ibidem, p. 16.
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O fluxograma a seguir sintetiza a organizagédo dos servigos de
protecado social basica’™:

CRAS CENTRO DE DOMICILIO
CONVIVENCIA

3.2 Protegdo Social Especial

A Protecdo Social Especial (PSE) consiste em um conjunto
de servigos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir
para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa
de direitos, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢gdes e a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situagdes
de violagao de direitos’s.

A PSE promove a potencializagado de recursos para a superagao
e prevengao do agravamento de situagdes de risco pessoal e social
por violagado de direitos, tais como: violéncia fisica ou psicolégica,
abuso ou exploragao sexual, negligéncia, abandono, situagéo de
rua, trabalho infantil, praticas de ato infracional, fragilizagdo ou
rompimento de vinculos, afastamento do convivio familiar, dentre
outras. Alguns grupos sao particularmente vulneraveis a vivéncia
destas situagbes, como criangas, adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia, populagdo LGBT, mulheres e suas familias’®.

74 Ibidem, p. 31.

75  Art. 6°-A, inciso |, da Lei 8.742/93.

76  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS. - Brasilia, DF: Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2011. p. 18.




Diferentemente da Protegdo Social Basica, que tem um carater
preventivo, a PSE atua com natureza protetiva. Suas agdes “devem
ter centralidade na familia e como pressuposto o fortalecimento e o
resgate de vinculos familiares e comunitarios, ou a construgédo de
novas referéncias, quando for o caso”. 77

Em razdo dos niveis de agravamento, da natureza e da
especificidade do trabalho social ofertado, as atividades da Protecéao
Especial organizam-se sob dois niveis de complexidade: Protecéao
Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial

de Alta Complexidade.’®

3.2.1 Protecao Social Especial de Média Complexidade

A PSE de Média Complexidade organiza a oferta de servigos,
programas e projetos de carater especializado, destinados as familias
e individuos em situagao de risco pessoal e social, decorrentes de
violagao de direitos, que demandam estruturagao técnica e operativa,
com competéncias e atribuicdes definidas. Em razdo da natureza e
do agravamento destas situagdes, é necessario um acompanhamento
especializado, individualizado, continuado e articulado’.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, a Protegdo Social Especial de Meédia
Complexidade inclui os seguintes servigos:

a) Servico de Protegédo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos - PAEFI;

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

c) Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA, e de
Prestagdo de Servigcos a Comunidade - PSC;

d) Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosos(as) e suas Familias;

e) Servigo Especializado para Pessoas em Situagado de Rua.

77 Idem.
78  Ibidem, p. 20-21.
79  Ibidem, p. 20.




Quadro de Servigos de Protecao Especial Média Complexidade®

SERVICO DE
PROTEGAO E
ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO
AFAMILIAS E
INDIVIDUOS (PAEFI)

Servigo de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou
mais de seus membros em situagdo de ameaga ou violagdo de direitos.
Compreende atengdes e orientagdes direcionadas para a promogado de
direitos, a preservacéo e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios
e sociais e para o fortalecimento da fungéo protetiva das familias diante do
conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situagdes
de risco pessoal e social. E ofertado obrigatoriamente pelo CREAS.

SERVICO
ESPECIALIZADO EM
ABORDAGEM SOCIAL

Servigo ofertado, de forma continuada e programada, com a finalidade de
assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos
territérios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas
e adolescentes, situagao de rua, dentre outras. O Servigo deve buscar a
resolugéo de necessidades imediatas e promover a inser¢cdo na rede de
servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva
da garantia dos direitos. Este servigo pode ser ofertado pelo CREAS ou por
unidade a ele referenciada, ou ainda por meio do Centro POP.

SERVIGO DE
PROTECAO SOCIAL
AADOLESCENTES
EM CUMPRIMENTO

DE MEDIDA

SOCIOEDUCATIVA DE

LIBERDADE ASSISTIDA

(LA) E DE PRESTACAO

DE
SERVIGCOS A
COMUNIDADE (PSC)

O servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir
para o acesso a direitos e para a ressignificagéo de valores na vida pessoal
e social dos adolescentes e jovens. Na sua operacionalizacdo é necessario
a elaboragédo do Plano Individual de Atendimento (PIA) com a participagéo
do adolescente e da familia, devendo conter os objetivos e metas a serem
alcangados durante o cumprimento da medida, perspectivas de vida futura,
dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo com as necessidades
e interesses do adolescente. O Servigco deve ser ofertado necessariamente
pelo CREAS.

SERVICO DE
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL PARA
PESSOAS COM
DEFICIENCIA, IDOSAS
E SUAS FAMILIAS

Servigo para a oferta de atendimento especializado a familias com pessoas
com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, que tiveram suas
limitacdes agravadas por violagbes de direitos, tais como: exploracdo da
imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatérias e preconceituosas
no seio da familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto
grau de estresse do cuidador, desvalorizagdo da potencialidade/capacidade
da pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o
desenvolvimento da autonomia.

80 Resolugéo 109/09 do CNAS (Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais)




Servigo ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espago de

SERVIGCO moradia e/ou sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar atendimento
ESPECIALIZADO PARA | e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na
PESSOAS EM perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que
SITUAGAO DE RUA oportunizem a construgdo de novos projetos de vida. Deve ser ofertado

necessariamente pelo Centro POP.

No ambito de atuagcdo da PSE de Média Complexidade,
constituem unidades de referéncia para a oferta dos servigos o
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS),
que oferta obrigatoriamente o Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), e o Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua
(Centro POP), que oferta obrigatoriamente o Servigo Especializado
Para Pessoas em Situagdo de Rua?®'.

O CREAS é a unidade publica de abrangéncia e gestéao
municipal, estadual ou regional, que oferta servigcos da protecao
especial a individuos e familias que se encontram em situagao de
risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia,
que demandam intervengdes especializadas®?.

Sua gestdao e funcionamento compreendem um conjunto de
aspectos, taiscomo:infraestruturaerecursos humanos compativeis
com os servigos ofertados, trabalho em rede, articulagdo com
as demais unidades e servigos da rede socioassistencial, das
demais politicas publicas e 6rgdos de defesa de direitos, além
da organizagéo e registro de informacédo e o desenvolvimento de
processos de monitoramento e avaliagdo das agdes realizadas?®®.

A oferta de servigos especializados pelos CREAS deve orientar-
se pela garantia das seguintes segurancas socioassistenciais:
Seguranga de Acolhida, devendo o CREAS dispor de infraestrutura
fisica adequada e equipe técnica capacitada para conhecer cada
familiaeindividuoemsuasingularidade,demandas e potencialidades,
e poder proporcionar a eles informagdes sobre o trabalho social
e direitos que possam acessar, bem como, ambiente favoravel a
expresséao e ao dialogo; Seguranga de Convivio ou Vivéncia Familiar,
por meio do fortalecimento, resgate ou construgdo de vinculos
familiares, comunitarios e sociais; e Seguranga de Sobrevivéncia
ou de Rendimento e de Autonomia, por meio da contribuicdo para

81  Idem.
82  Art. 6°-C, § 2° da Lei 8.742/93.
83  BRASIL. MDS. Orientagdes Técnicas: CREAS... op.cit.,p. 8




0 alcance de maior grau de independéncia familiar e pessoal e
qualidade nos lagos sociais, devendo, para isso, buscar integragéao
entre o acesso a servigos, beneficios e programas de transferéncia
de renda’.

Importante mencionar que o 6rgao gestor da Assisténcia
Social deve buscar a articulagdo em rede para fortalecer a
complementariedade das agdes dos CREAS com os demais o6rgédos
envolvidos no acompanhamento as familias e aos individuos em
situacao de risco por violagédo de direitos. Diante da complexidade
dessas situacdes, exige-se atencao para além das proporcionadas
pelos CREAS, sendo necessario um trabalho em rede, articulado
com as demais politicas publicas e os 6rgdos de defesa de direitos,
como Conselhos Tutelares, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Organizacdes Sociais da Sociedade Civil,
Delegacias, entre outros®s.

Além disso, o CREAS deve ser instalado em local de facil
acesso a populagao a ser atendida, devendo ser observada a
disponibilidade de transporte publico e a proximidade dos locais de
maior concentragcao do publico atendido. A proximidade das familias
aos CREAS favorece o alcance dos objetivos, pelo trabalho nele
desenvolvido®,

Em sintese, o CREAS deve contar com infraestrutura adequada
para seu funcionamento e possuir placa de identificagdo da Unidade
em local visivel, para facilitar seu reconhecimento pelos usuarios,
pela rede e pela comunidade. Deve funcionar no minimo cinco dias
por semana, por oito horas diarias, e contar com equipe minima
de referéncia®, considerando os servigos ofertados, a demanda
por acompanhamento e a capacidade de atendimento das equipes,
as quais podem variar conforme a realidade de cada territério e
Unidade. O trabalho social especializado desenvolvido no CREAS
exige profissionais habilitados e com perfil apropriado, sendo
imprescindivel que o 6rgédo gestor de Assisténcia Social desenvolva
processos continuos de formagao e capacitagdo para qualificar as
acOes especializadas propostas pelos servigos®s.

Como ja mencionado, os CREAS podem ter abrangéncia tanto
local (municipal ou do Distrito Federal) quanto regional, abrangendo,

84  Ibidem, p. 24-25.

85  Ibidem, p. 37.

86 Ibidem,p. 79.

87 Acomposi¢cdo minima da equipe de referéncia do CREAS sera tratada no item 5 — Gestao do Trabalho.
8 BRASIL. MDS. Orientagdes Técnicas: CREAS... op.cit., 81-105.




neste caso, um conjunto de municipios, de modo a assegurar maior
cobertura e eficiéncia na oferta do atendimento.

O diagnéstico socioterritorial é determinante para definir
o numero de CREAS necessarios para atender as demandas, a
abrangéncia de cada Unidade e das areas para sua implementacao.
Um ponto significativo no diagnéstico € o mapeamento dos servigos
da PSE de Média Complexidade ja existentes, que contribuira para
apontar os servigcos que devem ser ofertados pelos CREAS, os
que poderéo ser prestados por unidades especificas referenciadas
no territério de abrangéncia dos CREAS, ou servigos que devem
ser reordenados para atender os pardmetros do SUAS. Contudo,
o porte do municipio ainda constitui uma referéncia importante
para dimensionar o numero de CREAS a ser implantado em cada
localidade®®, conforme a seguinte tabela:

Porte do Municipio Ndmero de Parametros de referéncia

habitantes

Cobertura de atendimento em CREAS Regional; ou
Pequeno Porte | Até 20.000 Implantagdo de CREAS Municipal, quando a demanda
local justificar.

De 20.001
Pequeno Porte Il e 20.001 a Implantagéo de pelo menos 01 CREAS.
50.000
- De 50.001 a ~
Médio Porte 100.000 Implantagao de pelo menos 01 CREAS.
Grande Porte, A partir de . .
Metropoles e DF 100.001. Implantagéo de 01 CREAS a cada 200.000 habitantes.

Ressalta-se, porém, que o quadro acima apresenta apenas
paradmetros de referéncia, sendo o diagndstico socioterritorial e os
dados da vigilancia socioassistenciais essenciais para a definigao
mais apropriada da quantidade de CREAS necessaria, conforme a
realidade dos territorios®.

No ponto, importante lembrar que a Resolugdo n. 31/2014 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social prevé a possibilidade de
implementagcdo de CREAS Regionais nos municipios de Pequeno

89 BRASIL. MDS. Orientagoes Técnicas: CREAS... op.cit.,p. 74-75.
90 Ibidem, p. 75.




Porte | que nao possuem CREAS e nao recebem cofinanciamento
federal para este equipamento, sob a responsabilidade do Estado.

Entretanto, tendo em vista que ainda ndo foram implementados
os CREAS Regionais, a Secretaria Estadual de Assisténcia
Social publicou a Nota Técnica GEPSE/DIAS/SST n. 01/2015°",
recomendando que o0s municipios mencionados no paragrafo
anterior atendam as demandas de Média Complexidade com uma
equipe de protecdo social especial alocada na gestdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Em que pese nao exista normativa
que estabelega quais profissionais deverdo compor essa equipe na
gestdo, a Nota Técnica recomenda que seja composta pelo menos
por um profissional de Servigo Social, um profissional de Psicologia
e um profissional do Direito.

O Centro POP, por sua vez, € a unidade publica estatal de
abrangéncia municipal, que constitui local de referéncia e trabalho
social especializado com populagdo em situagcédo de rua. Todo Centro
POP deve ofertar o Servigo Especializado para jovens adultos, idosos
e familias em situagédo de rua, podendo também ofertar o Servigo
Especializado em Abordagem Social, a depender da realidade local.
A unidade deve representar espaco de referéncia para o convivio em
grupo e acompanhamento de pessoas em situagdo de rua®2.

Devido a sua peculiaridade, o Centro POP deve ser implantado
em local de facil acesso, com maior concentragdo e transito das
pessoas em situacdo de rua. Geralmente essa populagdo tende a se
concentrar nas regides centrais da cidade, sendo indicada, nestes
casos, a implantagdo da Unidade nesta area. Nas metrépoles, e até
mesmo em municipios de grande porte, o diagndstico socioterritorial
podera apontar outras areas de maior concentragdo e transito das
pessoas em situagdo de rua, para além da regido central. Frente
a isto, e considerando ainda a incidéncia de pessoas em situagao
de rua, deve ser avaliada a necessidade de implantacdo de mais
de um Centro POP no municipio/DF e a definigdo sobre a melhor
localizagao, para além da regido central.

A unidade devera funcionar necessariamente nos dias uteis,
no minimo 5 dias por semana, durante 8 (oito) horas diarias,

91  Disponivel em http://www.sst.sc.gov.br/arquivos/id_submenu/771/nota_tecnica.pdf
92 BRASIL. MDS. Caderno de Estudos do curso de introdugdo ao Provimento dos Servigos...op.cit., p. 55.




sem prejuizo de ampliagdo do periodo de funcionamento para os
feriados, finais de semana, periodos noturnos, etc, caso avaliada
essa necessidade.

De toda sorte, nos municipios onde a demanda néao justificar
a implantacdo de um Centro POP e, assim, a oferta do Servigo
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, o Servi¢o de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), ofertado no CREAS, podera promover o acompanhamento
especializado a esse segmento, em articulagdo com o Servigo
Especializado em Abordagem Social e os Servigos de Acolhimento.

3.2.2 Protecao Social Especial de Alta Complexidade

A Protegdo Social Especial de Alta Complexidade tem como
proposito ofertar servigos especializados para afiangar seguranga
e acolhida de individuos e/ou familias afastados do nucleo
familiar e/ou comunitario de origem. Busca desenvolver atengdes
socioassistenciais que possibilitem a essas familias e individuos a
reconstrucado de vinculos sociais e conquista de maior independéncia
individual e social, além de propor agdes que tém por finalidade
proteger a dignidade e os direitos humanos e monitorar a ocorréncia
de riscos e seu agravamento®s.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, a Protegdo Social Especial de Meédia
Complexidade inclui os seguintes servigos:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes
modalidades: Abrigo Institucional; Casa Lar; Casa de
Passagem; Residéncia Inclusiva.

b) Servigo de Acolhimento em Republica;
c) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servigo de Protegdo em Situagdes de Calamidades Publicas
e de Emergéncias
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Quadro de Servigos de Protecao Especial Alta Complexidade®

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir
protegéo integral. O atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos
grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario, bem como a utilizagdo dos
equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local. Deve funcionar em
unidade inserida na comunidade com caracteristicas residenciais, ambiente
SERVICO DE acolhedor e estrutura fisica adequada, visando o desenvolvimento de relagbes
ACOLHIMENTO mais préximas do ambiente familiar.
INSTITUCIONAL Para criangas, adolescentes e idosos, o servico deve ser desenvolvido em
Casa-Lar e Abrigo Institucional, para adultos e familias em Abrigo Institucional
e Casa de Passagem, para jovens e adultos com deficiéncia em Residéncias
Inclusivas. O servigo destinado especificamente a criangas e adolescentes
deve ser organizado segundo as normas do ECA e documento “Orienta¢des
Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, aprovado
pela Resolugdo Conjunta CONANDA-CNAS no 01 de 18 de junho de 2009.

Servigo que oferece protecéo, apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas
maiores de 18 anos em estado de abandono, situagdo de vulnerabilidade e
risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente

SERVICO DE fragilizados e sem condigbes de moradia e autossustentagédo. O atendimento
ACOLHIMENTO EM | deve apoiar a construcdo e o fortalecimento de vinculos comunitéarios,
REPUBLICA a integracdo e participacdo social e o desenvolvimento da autonomia

das pessoas atendidas. O servigo deve ser desenvolvido em sistema de
autogestdo ou cogestdo, possibilitando gradual autonomia e independéncia
de seus moradores.

Servigo que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados
da familia por medida de protegdo, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno a familia de origem

SERVICO DE ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adogéo. O servigo é o
ACOLHIMENTO responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias
EM FAMILIA acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianga e/ou
ACOLHEDORA adolescente acolhido e sua familia de origem. O Servigo devera ser organizado

segundo os principios, diretrizes e orientagdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do documento “Orientagbes Técnicas: Servigos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes”.

SERVICO DE O servigo promove apoio e protegdo a populagdo atingida por situagdes de
PROTECAO EM emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisorios,
SITUACOES DE atencdes e provisbes materiais, conforme as necessidades detectadas.
CALAMIDADES Assegura a realizagéo de articulagdes e a participagdo em agdes conjuntas de

PUBLICAS E DE carater intersetorial para a minimizagao dos danos ocasionados e o provimento
EMERGENCIAS das necessidades verificadas.
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4. ENTIDADESE ORGANIZAGOES DE
ASSISTENCIA SOCIAL

O SUAS ¢éintegrado pelos entes federativos, pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social e também pelas entidades e
organizacgdes de Assisténcia Social®.

Sao consideradas entidades e organizagdes de Assisténcia
Social as que, sem fins lucrativos, isolada ou cumulativamente,
prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios da
Assisténcia Social e as que atuam na defesa e garantia de direitos®s.
Seus atos constitutivos devem definir expressamente natureza,
objetivos, missédo e publico-alvo de acordo com as disposi¢cbes da
LOAS?".

Devem ter como sua finalidade social a adogéao, isolada ou
alternativamente, dos seguintes objetivos, todos voltados a garantia
da vida, a redugdao de danos e/ou a prevengao a incidéncia de
riscos: a protecdo a familia, a protegdo a maternidade, a protegédo a
infancia, a protegao a adolescéncia, a protegdo a velhice, o amparo
as criangas e aos adolescentes carentes, a promogéao da integragao
ao mercado de trabalho, a habilitagdo e reabilitagcdo das pessoas
com deficiéncia e a promogéao de sua integracdo a vida comunitaria®.
As entidades devem garantir a universalidade do atendimento,
independentemente de contraprestacdo do usuario®.

As entidades de Assisténcia Social fazem parte do SUAS como
prestadoras complementares de servigos socioassistenciais e como
cogestoras, por meio da participacdo nos Conselhos de Assisténcia

95 Art. 6° § 2° da Lei 8.742/93.

96  Art. 3% caput, da Lei 8.742/93.

97  Art. 1° do Decreto 6.308/07.

98 Art. 2°da Lei 8.742/93.

99 Art. 1°, paragrafo Unico, inciso I, do Decreto 6.308/07.




Social.

A lei estabelece alguns requisitos para a sua atuacao. Em
primeiro lugar, exige que a entidade esteja vinculada ao SUAS.
Essa vinculagédo consiste no reconhecimento, pelo MDS, de que a
entidade integra a rede socioassistencial', Para tanto, a entidade
deve constituir-se na forma do art. 3° da LOAS (entidades sem fins
lucrativos), inscrever-se no Conselho Municipal de Assisténcia
Social (ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal) e
integrar o sistema de cadastro de entidades mantido pelo MDS"0".

As entidades e organizagdes vinculadas ao SUAS podem
celebrar convénios, contratos, acordos e ajustes com o poder
publico, garantindo financiamento de suas agdes'? — o que devera
ser informado pelo 6rgdo gestor local da Assisténcia Social ao
MDS103,

Os referidos convénios s6 podem ser celebrados pela Uniao,
Estados e Municipios em conformidade com os Planos aprovados
pelos respectivos Conselhos'. Por isso, indispensavel a analise
dos Planos de Assisténcia Social e dos Planos de Ag¢dao quando da
fiscalizagdo da regularidade do convénio.

Em qualquer hipotese, receba recursos publicos ou néao, o
regular funcionamento da entidade depende de prévia inscrigdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (ou do DF, quando for
0 caso), ao qual cabe sua fiscalizagdo'™?®. Além disso, a entidade
deve prestar Assisténcia Social seguindo os objetivos, diretrizes
e principios estabelecidos na NOB/SUAS2012, NOB-RH/SUAS
e demais normativas da area, sendo que os servigos devem ser
prestados em estrita observancia a Tipificagao Nacional de Servigos
Socioassistenciais aprovada pela Resolugdo CNAS 109/09.

Conforme a Resolugédo n. 109/2009 do CNAS, que estabelece a
Tipificagcdao Nacional dos Servigos Socioassistenciais, as entidades
e organizagbes podem prestar os seguintes servigos:

> Servicos de Convivéncia e de Fortalecimento de

100 Art. 6°-B, § 1° da Lei 8.742/93
101 Art. 6°-B, § 2° da Lei 8.742/93.
102 Art. 6°-B, § 3° da Lei 8.742/93.
103 Art. 6°-B, § 4° da Lei 8.742/93.
104 Art. 10 da Lei 8.742/93.

105 Art. 9° da Lei 8.742/93 e art. 3° do Decreto 6.308/07.




Vinculos para crianga, adolescente, adultos e idosos —
referenciados aos CRAS.

> Servico Especializado em Abordagem Social -
referenciado ao CREAS.

> Servigo de Protegcdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias — referenciado ao
CREAS.

> Servigcos de Acolhimento Institucional.

Por outro lado, é proibido executar os seguintes servigos
socioassistenciais por meio de entidades e organizagdes:

> Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) e respectiva unidade de referéncia (CRAS);

> Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) e respectiva unidade de
referéncia (CREAS);

> Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua
e respectiva unidade de referéncia (Centro POP);

> Servico de Protegdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigcos a Comunidade
(PSC).

As entidades que incorrerem em irregularidades na aplicagéao
de recursos publicos terdo sua vinculagdao ao SUAS cancelada, sem
prejuizo de responsabilidade







5. GESTAO DO TRABALHO

Atento a importancia da gestdo do trabalho para consolidagao
do sistema, em 2006 o CNAS editou a Resolugdao n. 269/06,
aprovando a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social, a NOB-RH/SUAS.

A NOB-RH/SUAS estabelece e consolida os principais eixos
a serem considerados para a gestdao do trabalho e educacéo
permanente no dmbito do SUAS. Nessa abordagem, o trabalho é
visto como um instrumento capaz de atuar como politica orientadora
da gestdo, formacgéo, qualificagdao e regulagéo.

A NOB-RH/SUAS apresenta principios e diretrizes, dos quais
destaca-se a importancia de reconhecer o carater publico dos servigos
socioassistenciais, fazendo-se necessaria a existéncia de servidores
publicos responsaveis por sua execugdo. Assim, o preenchimento
de cargos, que devem ser criados por lei, deve ocorrer por meio de
nomeacao dos aprovados em concursos publicos.

De acordo com as atribuicbes dos diferentes niveis de gestédo
do SUAS, definidas na NOB/SUAS, compete a cada uma delas
contratar e manter quadro de pessoal qualificado academicamente
e por profissdes regulamentadas por Lei, por meio de concurso
publico e na quantidade necessaria a execugdo da gestdao e dos
servigos socioassistenciais, conforme necessidade da populagéo
e as condicbGes de gestdo de cada ente'.

Com efeito, “o vinculo de trabalho efetivo contribui para diminuir
a rotatividade de profissionais e para potencializar os investimentos de
recursos publicos em capacitagdo com base no principio da educacgéao
permanente”. Esse vinculo, decorrente da aprovagdo em concurso
publico, é fundamental para a garantia da oferta continua e ininterrupta
dos servigos, pois fortalece o papel dos trabalhadores na relagao

106 NOB-RH/SUAS, p. 12-13.




com os usuarios e consolida a equipe como referéncia no territério,
possibilitando a construgédo de vinculo'’.

Para melhoria da qualidade dos servigos €& necessario, dentre
outros, assegurar equipes permanentes com profissionais qualificados.
Assim, os profissionais inseridos no SUAS deverdo ser capacitados
em consonancia aos principios e diretrizes da Politica Nacional de
Educagéo Permanente do Sistema Unico de Assisténcia Social (PNEP —
SUAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
por meio da Resolugdo n. 04/ 2013. Concomitantemente ao processo
de elaboracdo da PNEP/SUAS, foi instituido em margo de 2012, por
meio da Resolugédo n° 8 do CNAS, o Programa Nacional de Capacitagéao
do SUAS (CapacitaSUAS), com vistas a formagdo permanente e
capacitacdo de técnicos, gestores e demais profissionais do SUAS, bem
como a indugdo do compromisso e responsabilidade do pacto federativo
e aprimoramento da gestdo do SUAS.

A NOB-RH/SUAS dispde que Equipes de Referéncia “séo aquelas
constituidas por servidores efetivos responsaveis pela organizagao e
oferta de servigos, programas, projetos e beneficios da protecéo social
basica e especial, levando-se em consideragdo o numero de familias
e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisi¢cdes
que devem ser garantidas aos usuarios'® além de dispor sobre a
composi¢gdo minima de cada equipe nos CRAS, CREAS e nos servigos
de acolhimento temporario, conforme quadros abaixo'®:

5.1. Equipe de referéncia na Protegcdo Social Basica

* Equipes de Referéncia nos CRAS:

Municipios de Pequeno Municipio de Pequeno Municipios de Médio Porte,
Porte | Porte Il Grande Porte, Metropoles e DF

1 coordenador com nivel superior, concursado e experiéncia em trabalhos comunitarios e gestao de
programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais

Até 2.500 familias referenciadas | Até 3.500 familias referenciadas | A cada 5.000 familias referenciadas

107 BRASIL. MDS. Orientagoes Técnicas: CREAS... op.cit.,p. 94.95.

108 NOB-RH/SUAS, p. 14

109 Além da NOB-RH/SUAS, a Resolugdo n. 17 de 20 de junho de 2011 do CNAS ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS e reconhece as categorias

profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos socioassistenciais e das fun¢des essenciais de gestao
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS




2 técnicos de nivel superior,
sendo um profissional
assistente social e outro
preferencialmente psicologo

3 técnicos de nivel superior,
sendo dois profissionais
assistentes sociais e outro
preferencialmente psicélogo

4 técnicos de nivel superior, sendo
dois  profissionais  assistentes
sociais, um psicologo e um
profissional que compde o SUAS

2 técnicos de nivel médio

3 técnicos de nivel médio

4 técnicos de nivel médio

Além da equipe de referéncia, a Portaria n. 303, de 08 de
novembro de 201, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario, instituiu o cofinanciamento das equipes volantes de
protecdo social basica, as quais tém por finalidade o deslocamento
no territério de abrangéncia do CRAS a que se vinculam, quando
se tratar de territério com peculiaridades como extenséao territorial,
areas isoladas, areas rurais e de dificil acesso. Segundo o art. 3° da
referida Portaria, a equipe volante do CRAS, independentemente do
porte do municipio, devera ser composta por, no minimo:

| - dois técnicos de nivel superior, sendo um assistente social
e outro, preferencialmente, psicélogo; e

Il - dois técnicos de nivel médio.

Destaca-se ainda que a equipe volante nao substitui o CRAS em
territério que demande sua implantagéao, pois constitui, exclusivamente,
equipe adicional integrante do CRAS a que se vincula.

5.2. Equipe de referéncia na Prote¢cdo Social Especial de
Média Complexidade

+ Equipes de Referéncia nos CREAS

Municipios em Gestao Inicial e Basica

Municipios em Gestao Plena e Estados
com Servigos Regionais

Capacidade de atendimento de 50 pessoas/
individuos

Capacidade de atendimento de 80 pessoas/
individuos

1 coordenador

1 coordenador

1 assistente social

2 assistentes sociais

1 psicélogo

2 psicélogos

1 advogado

1 advogado




2 profissionais de nivel superior ou médio | 4 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos usuarios) (abordagem dos usuarios)

1 auxiliar administrativo 2 auxiliares administrativos

» Equipes de Referéncia no CENTRO POP

Centro de Referéncia Especializado para pessoas em situagao de rua

Capacidade de atendimento de 80 casos (individuos ou familias/més)

01 Coordenador (a)

02 Assistentes Sociais

02 Psicologos (as)

01 Técnico de nivel superior, preferencialmente com formacédo em Direito, Pedagogia,
Antropologia, Sociologia ou Terapia Ocupacional

04 Profissionais de nivel superior ou médio para a realizagdo do Servigo Especializado (quando
ofertada pelo Centro POP), e/ou para o desenvolvimento de oficinas socioeducativas, dentre
outras atividades.

02 Auxiliares Administrativos

5.3 Equipe de referéncia na Protecdao Social Especial
de Alta Complexidade

*» Equipe de Referéncia para atendimento direto nos Centros de
Acolhimento Institucional com atendimento em pequenos grupos (Abrigo
Institucional, Casa lar e Casa de Passagem)

Atendimento Profissional Escolaridade Quantidade
Funcao
Nivel 1 profissional referenciad t6 20 usudri
DIRETO Coordenador superior ou profissional referenciado para até usuarios

o acolhidos e, no maximo, 2 equipamentos
médio




Cuidador

Nivel
médio e
qualificacao
especifica

1 profissional para até 10 usuarios, por turno.
A quantidade de cuidador por usuario devera
ser aumentada quando houver usuarios que
demandem atengdo especifica (com deficiéncia,
com necessidades especificas de saude, pessoas
soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa idosa
com Grau de Dependéncia Il ou lll, dentre outros).
Para tanto, devera ser adotada a seguinte relagéo:
a) 1 cuidador para cada 8 usuarios, quando houver
1 usuario com demandas especificas; b) 1 cuidador
para cada 6 usuarios, quando houver 2 ou mais
usuarios com demandas especificas

DIRETO

Auxiliar de
Cuidador

Nivel
fundamental
e
qualificagao
especifica

1 profissional para até 10 usuarios, por turno.
A quantidade de cuidador por usuario devera
ser aumentada quando houver usuarios que
demandem atengdo especifica (com deficiéncia,
com necessidades especificas de saude, pessoas
soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa
idosa com Grau de dependéncia Il ou lll, dentre
outros). Para tanto, devera ser adotada a seguinte
relacdo: a) 1 auxiliar de cuidador para cada 8
usuarios, quando houver 1 usuario com demandas
especificas; b) 1 auxiliar de cuidador para cada 6
usuarios, quando houver 2 ou mais usuarios com
demandas especificas.

* Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial nos Centros
de Acolhimento Institucional com atendimento em pequenos grupos (Abrigo
Institucional, Casa lar e Casa de Passagem), vinculada ao 6rgao gestor.

Atendimento

PSICOSSOCIAL

Profissional Escolaridade Quantidade
Fungao
Assistente Nivel 1 profis’s.ional para atendimfentc? a, no maximo,
Social ) 20 usuarios acolhidos em até dois equipamentos
ocia superior da alta complexidade para pequenos grupos.
. 1 profissional para atendimento a, no maximo,
- Nivel e . PO :
Psicélogo ) 20 usuarios acolhidos em até dois equipamentos
superior da alta complexidade para pequenos grupos.

* Equipe de Referéncia para trabalho com Familia Acolhedora,
vinculada ao 6rgao gestor:




Atendimento

Profissional
Fungao

Escolaridade

Quantidade

PSICOSSOCIAL

Coordenador

Nivel superior

1 profissional referenciado para até 45
usuarios acolhidos.

Assistente
Social

Nivel superior

1 profissional para acompanhamento de até
15 familias acolhedoras e atendimento a até
15 familias de origem dos usuarios atendidos
nesta modalidade

Psicélogo

Nivel superior

1 profissional para acompanhamento de até
15 familias acolhedoras e atendimento a até
15 familias de origem dos usuarios atendidos
nesta modalidade.

+ Equipe de Referéncia para acolhimento em republica, vinculada ao

6érgao gestor:

Atendimento

Profissional Escolaridade

Fungao

Quantidade

PSICOSSOCIAL

Coordenador |Nivel superior

1 profissional referenciado para até 20 usuarios

Assistente
Social

Nivel superior

1 profissional para atendimento a, no maximo, 20
usuarios em até dois equipamentos

Psicologo

Nivel superior

1 profissional para atendimento a, no maximo, 20
usuarios em até dois equipamentos

* Equipe de Referéncia em Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idoso (ILPI’s):

Atendimento

Profissional/Fungao

Escolaridade

DIRETO

1 Coordenador

Nivel
médio

superior ou




Cuidadores — quantidade definida conforme Grau de
Dependéncia dos Idosos:

a) Grau de Dependéncia I: um cuidador para cada 20
idosos, ou fragdo, por turno; b) Grau de Dependéncia Il: | Nivel médio
um cuidador para cada 10 idosos, ou fragéo, por turno; c)
Grau de Dependéncia Ill: um cuidador para cada 6 idosos,
ou fragéo, por turno.

1 Assistente Social Nivel superior

DIRETO 1 Psicologo Nivel superior

1 Profissional para desenvolvimento de atividades

) ) Nivel superior
socioculturais

Profissional de limpeza Nivel fundamental
Profissional de alimentagao Nivel fundamental
Profissional de lavanderia Nivel fundamental

5.4 Fungcbes essenciais para a gestao do SUAS

A NOB-RH/SUAS dispde que para a adequada gestdo do
SUAS em cada esfera do governo é imprescindivel a garantia de um
quadro de referéncia de profissionais designados para o exercicio
das fungbes essenciais de gestdo, conforme a tabela™?;

Fung¢oes Essenciais

Gestao do Sistema Municipal de Assisténcia Social

Gestao
VTLIEIBY Coordenagado da Protegéo Social Basica

Coordenagéo da Protecédo Social Especial

110 NOB-RH/SUAS, p. 16.




Planejamento e Orgamento

Gerenciamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Gerenciamento dos Sistemas de Informacgao

Gestao
Municipal

Monitoramento e Controle da Execugao dos Servigos, Programas, Projetos e Beneficios

Monitoramento e Controle da Rede Socioassistencial

Gestao do Trabalho

Apoio as Instancias de Deliberagao

Gestao do Sistema Estadual de Assisténcia Social

Coordenagéo da Protecédo Social Basica

Coordenagéo da Protecédo Social Especial

Planejamento e Orgamento

Gestao

Gerenciamento do Fundo Estadual de Assisténcia Social

Estadual

Gerenciamento dos Sistemas de Informagao

Monitoramento e Controle da Execucdo dos Servigos, Programas, Projetos e
Beneficios

Cooperacao Técnica / Assessoria aos Municipios

Gestao do Trabalho e Educagdo Permanente em Assisténcia Social (Capacitagao)

Apoio as Instancias de Pactuagéo e Deliberacédo

Gestao do Sistema de Assisténcia Social do DF

Gestao do
DF

Coordenagéo da Protecédo Social Basica

Coordenagéo da Protecéo Social Especial

Planejamento e Orgamento




Gerenciamento do Fundo de Assisténcia Social do DF

Gerenciamento dos Sistemas de Informagao

Geslt)aFo e Monitoramento e Controle da Execugédo dos Servigos, Programas, Projetos e

Beneficios

Gestao do Trabalho e Educagéo Permanente em Assisténcia Social (Capacitagao)

Apoio as Instancias de Pactuagéo e Deliberacédo

Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social

Coordenagao da Protegdo Social Basica

Coordenagéao da Protecéo Social Especial

Coordenagéo de Gestédo de Rendas e Beneficios

Planejamento e Orgamento

" Gerenciamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social
Gestao

Federal

Monitoramento e Controle da Execugdo dos Servigos, Programas, Projetos e
Beneficios

Gestao dos Sistemas de Informacéo

Apoio (cooperagao/assessoria) a Gestdo Descentralizada do SUAS

Gestao do Trabalho e Educagéo Permanente em Assisténcia Social (Capacitagao)

Apoio as Instancias de Pactuagéo e Deliberacédo

A composigdao das equipes de referéncia dos Estados para
apoio a Municipios que tenham a presenca de povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, seringueiros, etc.) deve contar
com profissionais com curso superior, emnivel de graduacgao concluido
em ciéncias sociais com habilitagdo em antropologia ou graduagéao
concluida em qualquer formagao, acompanhada de especializagao,
mestrado e/ou doutorado em antropologia™'.

111 NOB-RH/SUAS, p. 17.




O art. 6°-E da LOAS, incluido pela Lei n. 12.435/2011, passou
a autorizar o pagamento de profissionais concursados que integrem
a equipe de referéncia com os recursos provenientes do FNAS,
conforme percentual que deveria ser apresentado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e aprovado pelo CNAS. Desse modo,
foi aprovada a Resolugédo n. 32/2011 do CNAS, a qual estabeleceu
esse percentual: os Estados, DF, e municipios podem utilizar até
60% dos recursos oriundos do FNAS para o pagamento desses
profissionais'2.

Os recursos transferidos pelo FNAS podem ser utilizados para
o pagamento de servidores concursados, de regime estatutario,
celetista ou temporario, desde que integrem a equipe de referéncia.
Esses recursos podem ser utilizados inclusive para pagamento de
encargos sociais, gratificagcbes, complementacdo salarial, vale-
transporte e vale-refeicéo, isto é, tudo o que compde o contracheque

do servidor'? civil ou penal™*,

112 BRASIL. MDS. Caderno de Gestao Financ... op cit, p. 104.
113 Idem.
114 Art. 36 da Lei 8.742/93.




6. RESPONSABILIDADE DOS ENTES FEDE-
RATIVOS

Ao tratar da Assisténcia Social, a Constituigdo Federal estabeleceu
em seus artigos 203, caput, e 204, |, que sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social, e
que as respectivas agdes governamentais serdo organizadas com base
na “descentralizagédo politico-administrativa, cabendo a coordenacgéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagédo e a execugao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal”.

Em decorréncia do comando constitucional, a Lei n. 8.742/93 —
LOAS detalhou as agbes a serem implementadas de forma articulada
pelas trés esferas de governo:

Art. 12. Compete a Uniao:

| - responder pela concessao e manutengao dos beneficios de
prestacao continuada definidos no art. 203 da Constituicao Federal,

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, os servigos, 0os programas e 0s
projetos de Assisténcia Social em ambito nacional;

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as acdes assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de
Assisténcia Social e assessorar Estados, Distrito Federal e
Municipios para seu desenvolvimento.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participagdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais




de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, os servigos, 0s programas e 0sS
projetos de Assisténcia Social em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as acgbes
assistenciais de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as
associagdes e consorcios municipais na prestagédo de servigos
de Assisténcia Social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia
de demanda municipal justifiquem uma rede regional de
servigos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

VI -realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de Assisténcia
Social e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios-natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza,
incluindo a parceria com organizagbes da sociedade civil;

IV - atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestao, os servigos, os programas
e os projetos de Assisténcia Social em ambito local; (Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de
Assisténcia Social em seu ambito.

Como se vé, na estruturagcdo e funcionamento dos servigos de
protecado basica e especial do SUAS, a lei definiu que o Municipio




tem responsabilidade preponderante na prestagdo dos servigos,
cabendo aos Estados e a Unido, além do atendimento conjunto
quando em situagdes de emergéncias, 0o monitoramento e a
avaliagdo da politica de Assisténcia Social, a assessoria técnica
para 0os municipios visando ao aprimoramento da Politica — incluindo
associagdes e consorcios quando integrados a rede socioassistencial
— e o cofinanciamento aos municipios por meio de transferéncias
automaticas, operadas fundo a fundo. Cabe ainda aos Estados a
prestacdo dos servigos assistenciais quando os custos ou auséncia
de demanda municipal justifiqguem uma rede regional de servigos,
desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

A oferta de servigos e agbOes de Protegdo Social Basica compete
atodos os municipios. Nas situagées de média e alta complexidade, se
nao se verificar demanda potencial para a instalagdo de equipamentos
proprios no ambito do municipio, os servigos poderdo ser ofertados
como servigo regional, ofertados pelo Estado''.

Em vista disso, quanto a protegao basica, constata-se que todos
0s municipios devem oferecé-la em seu territério. J&4 em relagcao a
protecado social especial, o fator determinante para a configuragcéao
dessa obrigagdo é a demanda pelos servigos no municipio. Esse
raciocinio, contudo, aplica-se tao somente a protegcao social
especial, ja que a protegcao social basica é preventiva e, assim,
visa, justamente, a evitar a ocorréncia de situagdes que possam
caracterizar a demanda pelos servigos de protegcdo especial.

Conforme preconiza a NOB/SUAS 2012, o que orienta a
necessidade de oferta do servigo de protegdo especial no ambito do
territério do municipio € a demanda, a qual é identificada por meio do
diagnostico socioterritorial presente no Plano de Assisténcia Social.

Pelo principio da territorialidade, a protegcdo social deve ser
ofertada considerando as peculiaridades do territério e o acesso
a rede por seus usuarios. Portanto, havendo demanda suficiente,
o servico deve ser oferecido em ambito municipal independente
do seu porte. Cabera, nesses casos, ao Ministério Publico, caso
seja necessario, ajuizar agao civil publica e provar a demanda que
justifica a disponibilizagado do servigo™S.

Levando em conta a necessidade de regionalizagdo dos

115 Art. 54, inciso IV da NOB/SUAS 2012.
116 RIO DE JANEIRO. MP. O Ministério Publico na Fiscalizagao... op.cit.,. p. 42.




servicos de protegdo social especial, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, por meio da Resolugao n. 31, de outubro
de 2013, aprovou principios e diretrizes da regionalizagao no d&mbito
do SUAS, parametros para a oferta regionalizada do Servigo de
Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI, e do Servigco de Acolhimento para Criangas, Adolescentes e
Jovens de até vinte e um anos, bem como critérios de elegibilidade
e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para expanséao
qualificada desses Servigos.

A regionalizagdo no ambito do SUAS é uma estratégia que
visa garantir a universalizacdo do acesso da populagédo aos servigos
socioassistenciais aos direitos e segurangas afiancados pelo Sistema
e a integralidade da protecao socioassistencial aos cidadaos de todo
pais'’. Aregionalizagdo da protegcao especial se dara de forma gradativa,
por meio de futuras pactuagdes que disciplinardo a oferta regionalizada
dos outros servigos de média e alta complexidade do SUAS"8.

A partir da Resolugdo CNAS n. 31/2013, a Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo de Santa Catarina,
estudou, com o auxilio de uma Cémara Técnica da Comisséao
Intergestores Bibartite (CIB), a definicdo dos municipios que
poderiam integrar os seis CREAS Regionais (cada um formado por
quatro municipios) para os quais o MDS autorizou o cofinanciamento,
por ora, no Estado de Santa Catarina™®.

Para tanto, a referida Secretaria encaminhou a todos os
municipios com menos de 20.000 habitantes, questionarios com vistas
a coletar dados para a construgdo de um diagndéstico da demanda por
servigos de Média e Alta Complexidade, como forma de subsidiar o
desenho da regionalizagado da oferta no Estado.

A partir do estudo acima é que seriam definidos os CREAS
regionais no Estado. Os estudos realizados até o momento pela
Camara Técnica foram apresentados em um relatéorio sintese,
disponibilizados no site da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagcdo de Santa Catarina’™®, porém, a
Regionalizagcdo dos servicos de média e alta complexidade ainda
ndo foi pactuada pela CIB'?".

117 Art. 2° da Resolugdo CNAS n. 31 de 31 de outubro de 2013.

118 Art. 5°, paragrafo Unico, da Resolugdo CNAS n. 31 de 31 de outubro de 2013.

119 Art. 12, inciso |l, alinea “b” combinado com o art. 17, § 2°, ambos da Resolugdo CNAS n. 31 de 31 de outubro de 2013.

120 Disponivel em: http://www.sst.sc.gov.br/arquivos/id_submenu/398/relatorio_sintese_camara_tecnica___regionalizacao_1.pdf

121 Conforme ata de reunido da Camara Técnica da CIB, disponivel em: http://www.sst.sc++++++++.gov.br/arquivos/id_submenu/398/
ata_camara_tecnica_n__01_11_05_2015.pdf



7. INSTRUMENTOS DE GESTAO

Instrumentos de gestao sao ferramentas de planejamento
técnico e financeiro da Politica de Assisténcia Social e do SUAS,
sendo importante destacar os seguintes: Plano de Assisténcia Social,
Pacto de Aprimoramento do SUAS e Processos de Acompanhamento.

7.1 Plano de Assisténcia Social

O Plano de Assisténcia Social € uminstrumento de planejamento
estratégico que organiza, regula e norteia a execugdo da PNAS
na perspectiva do SUAS. Sua elaboragdao é de responsabilidade
do 6rgao gestor da politica, que deve submeté-lo a aprovacédo do
Conselho de Assisténcia Social'?2,

A estrutura do Plano compde-se de diagndstico socioterritorial;
objetivos gerais e especificos; diretrizes e prioridades deliberadas;
acbes e estratégias correspondentes para sua implementacao; metas
estabelecidas; resultados e impactos esperados; recursos materiais,
humanos e financeiros disponiveis e necessarios; mecanismos e
fontes de financiamento; cobertura da rede prestadora de servigos;
indicadores de monitoramento e avaliagédo; espago temporal de
execucdo; dentre outros'?s.

O Plano de Assisténcia Social deve ser elaborado a cada
4 (quatro) anos'?, desdobrando-se anualmente em instrumento
informatizado de planejamento denominado Plano de Acéo,
constante no SUASWeb (sistema informatizado desenvolvido pelo
MDS para auxiliar na gestdo do SUAS). O Plano de Agéo ¢é utilizado
para o langamento de dados e validagdo anual das informagdes

122 Art. 18, caput e § 1° da NOB/SUAS 2012.
123 Art. 18, § 2° da NOB/SUAS 2012.
124 Art. 19 da NOB/SUAS 2012.



necessarias para as transferéncias regulares automaticas de
recursos, na modalidade fundo a fundo, do cofinanciamento federal,
estadual e do Distrito Federal da Assisténcia Social'?5.

As informagdes contidas no Plano de Agdo deverdo estar em
consonancia com o Plano de Assisténcia Social dos respectivos
Estados, DF, e municipios e observar as deliberagdes das conferéncias
de assisténcia social para Unido, Estados e Municipios, as metas
nacionais e estaduais pactuadas e agdes articuladas de apoio técnico
e financeiro a gestao descentralizada do SUAS.

O Plano de Agao é o instrumento pelo qual a Unido verificara
a condigado de repasse estabelecida na LOAS. Assim, os Municipios,
Estados e DF deverao preencher eletronicamente, a cada exercicio,
as informagdes que compdem seus respectivos planos de acgéao
e a avaliagédo pelo Conselho de Assisténcia Social, sob pena de
suspensao dos repasses dos Blocos de Financiamento.'? Operada a
suspensao, ndo havera transferéncia retroativa de recursos'?’.

Os Planos de Assisténcia Social devem observar ainda as
deliberagdes das conferéncias de Assisténcia Social, as metas
nacionais pactuadas, as metas estaduais pactuadas, as agdes
articuladas e intersetoriais e as agdes de apoio técnico e financeiro
a gestdo descentralizada do SUAS"?8,

7.2 Pacto de Aprimoramento do SUAS

O Pacto de Aprimoramento do SUAS é o instrumento pelo
qual se materializam as metas e as prioridades nacionais no
ambito do SUAS, firmado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e se constitui em mecanismo de indugéao
do aprimoramento da gestdo, dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais'?.

O Pacto de Aprimoramento do SUAS compreende a definigdo de
indicadores; definigao de niveis de gestao; fixagdo de prioridades e
metas de aprimoramento; planejamento para o alcance das metas de
aprimoramento; apoio entre os trés niveis federativos para o alcance
das metas pactuadas e adogdo de mecanismos de acompanhamento

125 Art. 3° da Portaria MDS n. 113 de 2015.
126 Art. 4°, § 5° da Portaria MDS n. 113 de 2015.
127 Art. 2°,1ll, da Portaria MDS n. 113 de 2015.
128 Art. 22 da NOB/SUAS 2012.

29 Art. 23 da NOB/SUAS 2012




e avaliagao®®,

A elaboracédo do Pacto deveréa ocorrer a cada 4 (quatro) anos,
no ultimo ano de vigéncia do PPA de cada ente federativo, com
revisdo anual das prioridades e metas estabelecidas. A Unido deve
pactuar na CIT as prioridades e metas nacionais para Estados,
Distrito Federal e Municipios, e os Estados devem pactuar nas CIBs
as prioridades e metas regionais e estaduais para os Municipios''.
Os municipios deverdo planejar as formas de alcance das metas,
sendo este planejamento submetido a deliberagcdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social. O planejamento para alcance
das metas de aprimoramento do SUAS sera realizado por meio de
ferramenta informatizada, a ser disponibilizada pela Unidao!'*2.

A Comissao Intergestores Tripartite (CIT) definiu, na sua 1242
reunido ordinaria, as prioridades e metas para a gestdao municipal

para o quadriénio 2014/2017'33, conforme tabela abaixo.

PROTECAO SOCIAL BASICA

PRIORIDADE META

Atingir taxa de acompanhamento do PAIF das familias
a) Acompanhamento familiar pelo PAIF cadastradas no CadUnico de 15 % para municipios de
Peq. | e 10% para os demais portes.

Atingir taxa de acompanhamento do PAIF das familias
com membros beneficiarios do BPC: 25 % para municipios
de Peq. Porte | € 10% para os demais portes.

b) Acompanhamento pelo PAIF das familias
com membros beneficiarios do BPC

Atingir os seguintes percentuais de Cadastramento no
c) Cadastramento das familias com | CadUnico das familias com presenga de beneficiarios
beneficiarios do BPC no CadUnico do BPC: Munic. Peq | - 70%; Munic. Peq Il — 70%; Médio
Porte — 60 %; Grande Porte — 60%; Metropole — 50%.

d) Acompanhamento pelo PAIF das
familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia que apresentem outras
vulnerabilidades sociais, para além da
insuficiéncia de renda

Atingir taxa de acompanhamento pelo PAIF das familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia de 15% para
os municipios de Peq. Porte | e 10% para os demais
portes.

130 Art. 24 da NOB/SUAS 2012

131 Art. 23, §§ 3° e 4° da NOB/SUAS 2012.

132 Art. 32 da NOB/SUAS 2012

133 Prioridades e metas disponiveis no endereco eletronico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, no link: http://
www.mds.gov.br/web arquivos/arquivo/assistencia_social/Pacto%20Aprimoramento%20SUAS %20G%20Municipios%20-%20
cnas-2013-018-15-07-2013.pdf




e) Acompanhamento pelo PAIF das
familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia em fase de suspensao por
descumprimento de condicionalidades,
cujos motivos sejam da assisténcia social

Atingir 50% de taxa de acompanhamento das familias
em fase de suspensédo do Programa Bolsa Familia em
decorréncia do descumprimento de condicionalidades,
cujos motivos sejam da assisténcia social com
respectivo sistema de informacéo.

Atingir o percentual de 50% de inclusdo do publico
prioritario no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos.

f) Reordenamento dos Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Referenciar 100% da populaggo constante no CadUnico
com % SM ou 20% dos domicilios do municipio aos
CRAS.

g) Ampliacdo da cobertura da Protegao
Social Basica nos municipios de grande
porte e metrépoles

Alcancar 100% de ades&o dos municipios ao Programa
BPC na Escola.

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

h) Adesao ao Programa BPC na Escola

PRIORIDADE

META

a) Ampliagdo da cobertura do
PAEFI| nos municipios com mais
de 20 mil habitantes

Implantar 1 CREAS em todos os municipios entre 20 e 200
mil habitantes e no minimo de 1 CREAS para cada 200 mil
habilitantes.

b) Identificacéo e cadastramento
de criangas e adolescentes em
situagao de Trabalho Infantil

Atingir no minimo 70% de cadastro até fim de 2016 nos
Municipios com alta incidéncia que aderiram ao cofinancimento
das agbes estratégicas do PETI em 2013.

Atingir no minimo 70% de cadastro até fim de 2017 nos
Municipios com alta incidéncia que aderiram ao cofinancimento
das agdes estratégicas do PETI em 2014.

Atingir 50% de identificacdo e o cadastro do trabalho infantil
para os demais municipios.

c) Cadastramento e atendimento
da Populagéo em Situacéo de
Rua

Identificar e cadastrar no CadUnico 70% das pessoas

em situagao de rua em acompanhamento pelo Servigco
Especializado ofertado no Centro Pop.

Implantar 100% dos Servigos para populacéo de rua (Servigo
Especializado para Pop Rua, Servigo de Abordagem Social e
Servigco de Acolhimento para pessoa em situagéo de rua) nos
municipios com mais de 100 mil habitantes e municipios de
regides metropolitanas com 50 mil ou mais, conforme pactuagao
na CIT e deliberagdo do CNAS.

d) Acompanhamento pelo
PAEFI de familias com criangas
e adolescentes em servico de
acolhimento

Acompanhar 60% das familias com crianga ou adolescente nos
servigos de acolhimento.




e) Reordenamento dos Servigos
de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes

Reordenar 100% dos servigos de acolhimento para criangas
e adolescente em conformidade com as pactuagdes da CIT e
resolugcdes do CNAS.

f) Acompanhamento pelo PAEFI
das familias com violagéo de
direitos em decorréncia do uso
de substancias psicoativas

Realizar em 100% dos CREAS o acompanhamento de familias
com presenca de violagao de direitos em decorréncia do uso de
substancias psicoativas.

g) Implantar Unidades de
Acolhimento (residéncia
inclusiva) para pessoas com
deficiéncia em situagéo de
dependéncia com rompimento
de vinculos familiares

Implantar 100% das unidades de acolhimento (residéncia
inclusiva), conforme pactuado na CIT e deliberado pelo CNAS,
para pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia com
rompimento de vinculos familiares.

GESTAO
PRIORIDADE META
a) Desprecarizagéo dos
vinculos trabalhistas das | Atingir percentual minimo 60% de trabalhadores do SUAS de

equipes que atuam nos servigos
socioassistenciais e na gestao do
SUAS

nivel superior e médio com vinculo de servidor estatutario ou
empregado publico.

b) Estruturagdo das SMAS com
formalizagdo de areas essenciais

100%dosmunicipiosde pequenolellemédioporte cominstituicdo
formal, na estrutura do 6rgéo gestor de assisténcia social, as
areas constituidas como subdivisdes administrativas, Protegao
Social Basica, Protecdo Social Especial e a area de Gestao
do SUAS com competéncia de Vigilancia Socioassistencial.
100% dos municipios de grande porte e metrépole com instituicdo
formal, na estrutura do érgéo gestor de assisténcia social, areas
constituidas como subdivisbes administrativas a Protegao
Social Basica, Protecdo Social Especial, com subdivisdo de
Média e Alta Complexidade, Gestao Financeira e Orgamentaria,
Gestao de Beneficios Assistenciais e Transferéncia de Renda,
area de Gestdo do SUAS com competéncia de: Gestdo do
Trabalho, Regulagdo do SUAS e Vigilancia Socioassistencial.

c) Adequagdo da legislagdo
Municipal a legislagdo do SUAS

100% dos municipios com Lei que regulamenta a Assisténcia
Social e o0 SUAS atualizada.




CONTROLE SOCIAL

PRIORIDADE META

a) Ampliar a participacdo dos
usuarios e trabalhadores nos
Conselhos Municipais de
Assisténcia Social

Atingir 100% dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
com representacéo da sociedade civil composta representantes
de usuarios e dos trabalhadores do SUAS.

b) Instituir o CMAS com instancia
de Controle Social do Programa
Bolsa Familia

Atingir 100% dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
como instancia de controle social do PBF.

Quanto as Prioridades e Metas para a gestao estadual, o Pacto
atual esta em periodo de transigdo, haja vista que sua revisao foi
realizada em outubro de 2013 com validade até 2015, devendo ser
elaborado um novo Pacto com validade de quatro anos’.

7.3 Processos de Acompanhamento - Plano de Provi-
déncias e Plano de Apoio

O processo de acompanhamento de gestdo, dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS,
realizado por todos os entes da federacdo, tem por objetivo a
verificagcdo do alcance das metas de pactuagédo nacional e estadual
e dos indicadores do SUAS, bem como a observancia das normativas
do SUAS™S,

O processo de acompanhamento pode se dar por meio de
monitoramento do SUAS, visitas técnicas, analise de dados do Censo
SUAS, da Rede SUAS e de outros sistemas do MDS ou dos Estados,
apuragdo de denuncias, fiscalizagbes e auditorias ou outros que
vierem a ser instituidos’3¢.

O processo de acompanhamento adotara como instrumentos
de assessoramento os planos de providéncias e de apoio'’.

134 Prioridades e metas disponiveis no enderego eletronico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no link:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Pacto%20Aprimoramento%20SUAS %20G%20Estados%20e %20
DF%20-%20cnas-2013-032-31-10-2013.pdf

135 Art. 36 da NOB/SUAS 2012.

136 Art. 36, § 2° da NOB/SUAS 2012.

137 Art. 38, § 1° da NOB/SUAS 2012.




Os Planos de Providéncia sao instrumentos de planejamento
das agbes para superagao de dificuldades dos entes federados na
gestdo e execugao dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, a ser elaborado pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios.'38

O Plano de Providéncias devera:

1. identificar as dificuldades apontadas nos relatérios de
auditorias, denuncias, Censo SUAS, etc;

2. definir as agdes para superacgdo das dificuldades;

3. indicar os responsaveis por cada agao e estabelecer prazos
para cumprimento.

Os Planos de Providéncias deverdao ser aprovados pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social e pactuados no ambito
da CIB, em relagdo aos Municipios; e aprovados pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social e pactuados na CIT, em relagado aos
Estados. Além dos conselhos do ente federativo envolvido, o Plano
de Providéncias sera acompanhado pelo Estado, quando se tratar
de Plano de Providéncias de Municipios, e pela Unido, quando se
tratar de Plano de Providéncias do Estado.

Os Planos de Apoio decorrem do Plano de Providéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo um instrumento
de planejamento do assessoramento técnico e, quando for o caso,
financeiro, para a superagao das dificuldades dos entes federados'3®.

Os Planos de Apoio sado elaborados pelo Estado, em relagéao
aos seus Municipios, e pela Unido em relagdo aos Estados e ao
Distrito Federal, com posterior encaminhamento para pactuagédo na
CIB ou CIT, conforme o caso.

Os Planos de Providéncia sao instrumentos importantes
para a fiscalizagdo do Ministério Publico, pois apontam situagdes
inadequadas as normativas presentes nos municipios, sintetizando
as formas e prazos para solucionar a situagéao, previstos pela prépria
municipalidade. Do mesmo modo, o Plano de Apoio apresenta a
forma como o Estado prevé auxilio ao municipio neste processo'°,

138 Art. 40 da NOB/SUAS 2012.
139 Art. 41 da NOB/SUAS 2012.
140 RIO DE JANEIRO. MP. O Ministério Publico na Fiscalizagao... op.cit.,. p. 48.




O descumprimento do Plano de Providéncias e de Apoio deve
ser comunicado aos respectivos Conselhos de Assisténcia Social
e acarretara a aplicagdo de medidas administrativas pela Uniéo,
tais como: comunicagdo ao Ministério Publico para que tome as
providéncias cabiveis, exclusdo das expansdes de cofinanciamento
dos servigos e equipamentos, bloqueio ou suspensédo dos recursos
do cofinanciamento e o descredenciamento do equipamento da rede
socioassistencial"

141 Art. 42, caput e § 1° da NOB/SUAS 2012.




8. COFINANCIAMENTO DO SUAS

O cofinanciamento dos programas, projetos, servigos e
beneficios é definido com base na divisdo de competéncias entre
as trés esferas de governo — ou seja, na responsabilidade de cada
ente federado na execug¢do da Politica Nacional de Assisténcia
Social, levando em conta seu porte, a complexidade dos seus
servigos prestados e as diversidades regionais. A NOB SUAS 2012
estabelece procedimentos de pactuagéo entre as esferas de governo,
por meio dos quais sao firmadas as competéncias, atribuigdes e
responsabilidades sobre a destinagao dos aportes financeiros.

Como ja estudado anteriormente, o financiamento das agdes
na area da Assisténcia Social é realizado com base na diretriz
da descentralizagdo politico-administrativa, ficando a cargo dos
orgcamentos da Seguridade Social de cada ente federativo'?, bem
como de contribuicdes sociais especificas’®. Entende-se que esses
repasses, quando oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, classificam-se como transferéncias legais e obrigatérias,
instrumentalizadas fundo a fundo'#* e que integram o patriménio do
Estado ou do Municipio a que se destinam.

Os repasses de recursos federais aos Municipios podem se dar
pormeiodetrésformasdetransferéncias, quais sejam:constitucionais;
legais ou voluntarias. As transferéncias constitucionais sao aquelas
correspondentes a parcelas de recursos arrecadados pelo Governo
Federal e repassados aos municipios, conforme determinado pela
Constituicdo Federal'5. As transferéncias legais sdo aquelas

142 Art. 204, |, da CF/88.

143 Art. 195, § 10 da CF/88.

144 BRASIL. MDS. Caderno de Gestéo Financ... op.cit., p. 53.

145 Essa natureza obrigatoria dos repasses ja foi confirmada pela Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n. 075/2011/DENOR/
CGU/AGU de 28 de junho de 2011.




regulamentadas em leis especificas, as quais determinam a forma
de habilitagao, transferéncia, aplicagao dos recursos e prestagéo de
contas'¢ Ambas astransferéncias sdoobrigatérias. Astransferéncias
voluntarias, por sua vez, sdo repasses de recursos correntes ou de
capital dos trés niveis da Federagédo e entidades privadas sem fins
lucrativos a titulo de cooperagédo, auxilio ou assisténcia financeira,
que nao decorram de determinagado constitucional ou legal, e que
se dao por meio de convénio, contrato de repasse ou termo de
parceria'™’.

No que se refere a Assisténcia Social, ha previsédo constitucional
e legal para os repasses de verbas como forma de amparo ao SUAS.
O artigo 204 da Constituicdo Federal, citado anteriormente, deixa
claro que a descentralizagao politico-administrativa e a participagao
de todos os entes federativos é uma das diretrizes do SUAS. Nesse
sentido, a LOAS (Lei 8.742/93) também determina competir a Unido
cofinanciar por meio de transferéncias automaticas, o aprimoramento
da gestéo, servigos, programas e projetos de Assisténcia Social em
ambito nacional'®,

Os Estados também tém responsabilidade no financiamento
da Assisténcia Social, sendo sua atribuigdo cofinanciar as acdes
socioassistenciais e o aprimoramento da gestdo, em ambito local
ou regional, por meio do cofinanciamento estadual. A transferéncia
desses recursos também deve ser realizada de forma automatica
(fundo a fundo), ou seja, sem a necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato. “Como o cofinanciamento estadual corresponde
a uma obrigacédo legal conferida aos Estados, entende-se que as
transferéncias de recursos financeiros dele decorrentes também
sdo caracterizadas como obrigatérias, na mesma ldgica do
cofinanciamento federal” 4°,

Importante mencionar que o orgamento da Assisténcia Social é
oinstrumento da administragédo publica que expressa o planejamento
financeiro das fung¢des de gestdo e da prestagdao de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais a populagao
usuaria, sendo indispensavel para a gestdo da Politica de Assisténcia

146 BRASIL. Senado Federal. Manual de Obtencao... op.cit. p. 9.

147 Ibidem, p. 10-11.

148 Art. 12, Il da Lei 8.742/93.

149 AGU. Publicagdes da Escola da AGU. LOAS — Comentarios a Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 — Escola da Advocacia-Geral da Unido Ministro Nunes Leal — Ano VII, Brasilia, n. 36, p. 1-300, jan./fev. 2015, p.
113.




Social’® Tal instrumento deve contemplar as despesas dessa area
e estar em consonéncia com os Planos de Assisténcia Social, o
Plano Plurianual do municipio e o Planejamento para o alcance
das metas pactuadas para aprimoramento do SUAS. Os recursos
previstos no orcamento para a Politica de Assisténcia Social devem
ser alocados e executados nos respectivos fundos, sendo que todo
0 recurso repassado aos Fundos pela Unido ou pelos Estados e
0s recursos provenientes dos tesouros estaduais, municipais ou do
Distrito Federal devera ter a sua execugao orgamentaria e financeira
realizada pelos respectivos fundos's'.

E responsabilidade do 6rgdo da Administragdo Publica que
coordena a Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de
governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientagdo e
controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social'?.

8.1 Fundos de Assisténcia Social

O cofinanciamento das agdes e o aprimoramento da gestdo da
politica se efetuam por meio de transferéncias automaticas entre
fundos de Assisténcia Social da Unido, Estados e Municipios e
mediante alocacdo de recursos proprios nesses fundos’s3,

Os Fundos de Assisténcia Social sao instrumentos de gestéao
orcamentaria e financeira nos quais devem ser alocadas as receitas
e executadas as despesas relativas ao conjunto de ag¢des, servigos,
programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social'™. Séao
caracterizados como fundos especiais, constituindo-se em unidades
orcamentarias e gestoras, devendo ser inscritos no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, na condicdo de Matriz, na
forma das Instrugdes Normativas da Receita Federal do Brasil em
vigor, com vistas a assegurar maior transparéncia na identificacao e
no controle das contas a eles vinculadas, sem, com isso, caracterizar
autonomia administrativa e de gestao's.

E condicdo para receber recursos (federais e estaduais) que

150 Art. 46 da NOB/SUAS 2012.

151 Art. 48, §§ 4° e 5° da NOB/SUAS 2012.
152 Art. 28, § 1° da NOB/SUAS 2012.

153 Art. 30-Ada Lei 8.742/93.

154 Art. 48 da NOB/SUAS 2012.

155 Art. 48, §§ 2° e 3° da NOB/SUAS 2012.




os Estados e Municipios tenham instituidos e em funcionamento,
Conselhos de Assisténcia Social, Fundos de Assisténcia Social e
Planos de Assisténcia Social em cada esfera de governo'é,

Além disso, para receber recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), Estados e Municipios devem comprovar
a alocacdo de recursos proprios em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social'®.

No Estado de Santa Catarina, o Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS), foi instituido pela Lei Complementar n. 143, de 26 de
dezembro de 1995, e o Decreto Estadual n. 2.677, de 8 de outubro
de 2009, regulamenta o Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros do Fundo Estadual de Assisténcia Social aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social - FEAS/FMAS. O Decreto determina
que tais recursos sejam disponibilizados mediante repasses
financeiros mensais e estabelece como gestor do Fundo Estadual
de Assisténcia Social a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagcdo — SST'%8, sendo vedada a sua utilizagcdo de
forma ou para fim diverso do estabelecido no Decreto, ainda que em
carater de emergéncia’®.

Segundo o Decreto, os recursos do cofinanciamento estadual,
oriundos do sistema de transferéncia fundo a fundo, sado destinados a
prestagado, pelos municipios, dos servigos continuados de assisténcia
social visando ao atendimento a familia, crianga, adolescente,
pessoa idosa e pessoa portadora de deficiéncia'e®,

Os recursos federais e estaduais para o cofinanciamento
dos servigos devem ser aplicados pelo Municipio de acordo com o
estabelecidona LOAS'®", NOB/SUAS2012, nas Portarias MDS 440/05,
113/2015 (recursos federais), bem como na Lei Complementar n.
143/95 e no Decreto Estadual n. 2.677/09 (recursos estaduais).
Além disso, os servigos cofinanciados também devem obedecer as
regras constantes da Resolugdo 109/09 do CNAS e demais normas
pertinentes, observados sempre os principios, objetivos e diretrizes
da Assisténcia Social.

156 Art. 30 da Lei 8.742/93.

157 Art. 30, Paragrafo Primeiro da Lei 8.742/93.

158 Art. 2°, caput e § 1° do Decreto Estadual n. 2.677/09.

159 Art. 2°, § 4° do Decreto Estadual n. 2.677/09.

160 Art. 3° do Decreto Estadual n. 2.677/09.

161 Art. 12, inciso Il, art. 13, inciso Il, e art. 28, §3°, da Lei 8.742/93.




8.2 Blocos de financiamento

O cofinanciamento federal de servigos, programas e projetos
de Assisténcia Social e de sua gestdo, no ambito do SUAS, ¢
realizado por meio de Blocos de Financiamento, consistentes no
conjunto de recursos destinados aos servigos, programas e projetos,
devidamente tipificados e agrupados, e a sua gestdo, na forma
definida em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e

Agrario?,

Os blocos de financiamento foram criados para tornar mais agil
a execugdo dos recursos, com vistas a dar maior liberdade ao gasto
do recurso no mesmo nivel de protegdao. Por exemplo, para todos
os servigos da protegao social basica havera apenas uma conta a
ser gerenciada, com a possibilidade de realocar recursos de um
servigo para outro dentro do mesmo bloco'®. O repasse financeiro
por blocos de financiamento esta previsto no Decreto n. 7.788/2012
e na NOBSUAS/2012, tendo sido regulamentado recentemente pela
Portaria MDS n. 113/2015.

Os recursos federais destinados ao cofinanciamento dos
servicos e do incentivo financeiro a gestdo sdo organizados e
transferidos pelos seguintes Blocos de Financiamento'®:

| — Bloco da Protegao Social Basica;

Il — Bloco da Protegédo Social Especial de Média Complexidade;
Il — Bloco da Protegédo Social Especial de Alta Complexidade;
IV — Bloco da Gestdo do SUAS; e

\( — Bloco da Gestado do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico.

Como se vé, os Programas e Projetos ndo aparecem como
bloco, emrazdo da sua natureza especifica e caracteristica temporal,
pois em sua criagcdo possuem final de vigéncia predeterminado.
Cada um deles possui contas separadas e vinculadas, as quais
o Fundo Nacional de Assisténcia Social transfere os recursos do
cofinanciamento federales.

162 Art. 56 da NOB/SUAS 2012.

163 BRASIL. MDS. Caderno de Gestao Financ... op.cit., p. 51.
164 Art. 7° da Portaria MDS n. 113 de 2015.

165 Portaria MDS 2013 de 2015 anotada. p. 5 e 11.




Os servigos socioassistenciais sdo componentes dos Blocos de
Financiamento da Protegdo Social Basica, Protegao Social Especial
de Média Complexidade e Protegédo Social de Alta Complexidade, ou
seja, os valores das parcelas de cada servigo compdem o recurso
total a ser repassado e executado sob a ldgica dos blocos'68.

O Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS, por sua vez,
tem como componente o indice de Gestdo Descentralizada do SUAS,
enquanto o Bloco de Financiamento da Gestdo do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico possui como componente o indice de
Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia®®’.

Os recursos serdao repassados com base nas normas
especificas que estabelecem os critérios de partilha e a quantidade
de parcelas a serem repassadas, isto é, se o repasse sera trimestral,
anual ou mensal'®®. Para tanto, O FNAS providenciara, para cada
Bloco de Financiamento, Programa ou Projeto, a abertura de conta
corrente especifica e vinculada aos Fundos Estaduais, Municipais
e do Distrito Federal, observando a inscricdo destes no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica.

8.3 Pisos da Assisténcia Social

O piso é uma forma de organizacdo dos servigos ofertados a
determinado publico-alvo. O valor a ser repassado aos Estados e
Municipios é calculado a partir de critérios para a oferta dos servigos.
Os pisos da assisténcia social sdao dinamicos, sofrendo alteragdes
ao longo dos anos, conforme as necessidades identificadas pelo
SUAS8S,

Os servigos socioassistenciais sdo agregados aos seguintes
pisos: piso basico fixo, piso basico variavel', piso fixo de média
complexidade, piso variavel de meédia complexidade, piso de
transicdo de média complexidade, piso fixo de alta complexidade e
piso variavel de alta complexidade'".

166 Portaria MDS 2013 de 2015 anotada. p. 12.

167 Artigos 9% e 10 da Portaria MDS 2013 de 2015.

168 Portaria MDS 2013 de 2015, anotada, p. 13.

169 BRASIL. MDS. Caderno de Gestao Financ... op.cit., p. 49-50.
170 Art. 63 da NOB/SUAS 2012.

171 Art. 66 da NOB/SUAS 2012.




Os pisos basicos consistem em valores basicos de
cofinanciamento federal, em complemento aos financiamentos dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Destinam-se ao
custeio dos servigos e das agdes socioassistenciais continuadas de
protecado social basica do SUAS e compreendem piso basico fixo e
piso basico variavel.

O piso basico fixo é destinado ao acompanhamento e
atendimento a familia e seus membros, no desenvolvimento do
Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, e seu
repasse deve basear-se no numero de familias referenciadas ao
CRAS'2,

O valor do cofinanciamento federal do piso béasico fixo é
calculado tendo como base o valor de referéncia de R$ 2,40 (dois
reais e quarenta centavos) a ser pago por familia referenciada'’3-.
Financia as seguintes acgdes dos servigos prestados pelo PAIF,
ofertados de forma exclusiva pelos CRAS: acolhida, oficinas
com as familias, a¢des comunitarias, agdes particularizadas e
encaminhamentos'4.

A NOB/SUAS 2012 dispde que o piso basico variavel — PBV
é destinado ao cofinanciamento dos servigos complementares e
inerentes ao PAIF; ao atendimento de demandas especificas do
territorio; ao cofinanciamento de outros servigos complementares
que se tornem mais onerosos em razao da extensao territorial e das
condigbdes de acesso da populagdo; ao cofinanciamento de servigos
executados por equipes volantes, vinculadas ao CRAS; a outras
prioridades ou metas pactuadas nacionalmente'’®.

Em 2013, o piso basico variavel foi definido apds o
reordenamento do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, pactuado pela Resolugao CIT n.01/2013 e deliberado pelo
CNAS por meio da Resolugdo n. 01/2013. E a Portaria n. 134/2013
do MDS que dispde sobre o cofinanciamento federal por meio do
Piso Basico Variavel.

O reordenamento do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos possibilita aos municipios planejar a oferta do servigo

172 Art. 64, caput e § 1° da NOB/SUAS 2012.
173 Art. 3° da Portaria MDS n. 116 de 2013.
174 Art. 4° da Portaria MDS n. 116 de 2013.
175 Art. 65 da NOB/SUAS 2012.




conforme a demanda local, permitindo a continuidade do servigo e
potencializando a inclusdo dos usuarios identificados nas situagdes
prioritarias'”®. Com a publicagdo da Portaria n. 134/2013 do MDS,
foram extintos os pisos especificos que cofinanciavam o servigo
socioeducativodo PETI (PVMC-PETI), o Projovem Adolescente (PBVI)
e o Servigo de Protecdo Basica para idosos e/ou criangas (PBVII).
Sendo o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos um
unico servigo, os trés pisos foram unificados, transformando-se em
Piso Basico Variavel — PVB, e os municipios passaram a receber um
Unico repasse (piso) trimestral pela execugdo do servigo'’”.

O cofinanciamento federal do Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos é calculado com base na capacidade de
atendimento do municipio, sendo o Piso Basico Variavel constituido
por dois componentes: componente |, permanente; e componente
Il variavel'®. O componente |, permanente, compreende a parcela
do PBV destinada a manutencdo da capacidade de atendimento,
representando 50% (cinquenta porcento)do valordo PBV do Municipio
ou Distrito Federal e visa garantir a manutencdo e continuidade
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Ja o
componente Il, variavel, compreende a parcela do PBV destinada
a indugao do atendimento e a inclusdo do publico prioritario. Seu
valor é calculado proporcionalmente ao atendimento e ao alcance do
percentual da meta de inclusdo do publico prioritario, considerando
a capacidade de atendimento'"°.

Pisos de Prote¢ao Social Basica

Destinado ao acompanhamento e atendimento a familia e seus membros,
Piso basico fixo no desenvolvimento do Servico de Protegdo e Atendimento Integral a
Familia — PAIF.
Piso basico | Atualmente cofinancia a oferta do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
variavel de Vinculos

176 Conforme o art. 3°da Resolucéo CIT n° 01, de 7 de fevereiro de 2013 “Considera-se em situag&o prioritaria para inclusdo no SCFV,
as criangas, adolescentes e pessoas idosas: | — em situagdo de isolamento; Il — trabalho infantil; Ill — vivéncia de violéncia e, ou
negligéncia; IV — fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos; V — em situacé@o de acolhimento; VI — em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto; VIl — egressos de medidas socioeducativas; VIl — situagado de abuso e/
ou exploragdo sexual; IX — com medidas de protegéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA; X — criangas e adolescentes
em situagado de rua; XI — vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia”.

177 Portaria MDS n. 134 de 28 de Novembro de 2013, anotada e comentada, p. 2-3.

178 Art. 5° da Portaria MDS n. 134/2013.

179 Portaria MDS n. 134 de 28 de Novembro de 2013, anotada e comentada, p. 5.




Os Pisos da Protegao Social Especial consistem em valor
basico de cofinanciamento federal, em complementaridade aos
financiamentos estaduais, municipaisedo Distrito Federal, destinados
exclusivamente aocusteiode servigos socioassistenciais continuados
de Protegédo Social Especial de média e alta complexidade do SUAS,
e compreendem: piso fixo de média complexidade, piso variavel de
média complexidade, piso de transicdo de média complexidade, piso
fixo de alta complexidade e piso variavel de alta complexidade.

Nos termos da Portaria MDS n. 843/2010, os recursos do Piso
Fixo de Média Complexidade cofinanciam atualmente a oferta dos
seguintes servigos especializados'®:

> Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos — PAEFI;

> Servico de Protegdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida — LA e de Medida Socioeducativa de Prestacéao
de Servigos a Comunidade — PSC;

> Servigo Especializado em Abordagem Social;

\4

Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua;

> Servigo de Protegcdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, em situagdo de dependéncia e suas Familias.

Os valores de referéncia para o cofinanciamento federal do
Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC) consideram o porte e o
nivel de habilitagdo na gestdo do SUAS dos Municipios e do Distrito
Federal, ainda de acordo com a Norma Operacional Basica do SUAS
— NOB/SUAS de 2005 (Resolugdo CNAS n° 130, de 2005).

Serdo elegiveis ao cofinanciamento federal, por meio do
piso fixo de média complexidade, os Estados, DF e Municipios de
acordo com os critérios de elegibilidade pactuados na Comisséao
Intergestores Tripartite (CIT)'8",

A Portaria MDS n. 843/2010, alterada pela Portaria MDS
139/2012 fixou os valores do cofinanciamento federal do piso fixo
de média complexidade para os servigos prestados pelo CREAS:

180 Art. 2° da Portaria MDS n. 843/2010 alterada pela Portaria MDS n. 139/2012.

181 Art. 1°, § 1° da Portaria MDS n. 843/2010.




| - para Municipios de pequeno porte | (populagao inferior ou
igual a 20.000 habitantes); e Pequeno Porte Il (populagao
superior a 20.000 e inferior ou igual a 50.000 habitantes):

a) habilitados em gestdo inicial ou basica do SUAS, o
cofinanciamento federal correspondera ao valor mensal de
6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) por unidade CREAS com
servigos cofinanciados; e

b) habilitados em gestado plena do SUAS, o cofinanciamento
federal correspondera ao valor mensal de 8.000,00 (oito mil
reais) por unidade CREAS com servigos cofinanciados;

Il - para Municipios de médio porte (populagdo superior a
50.000 e inferior ou igual a 100.000 habitantes):

a) habilitados em gestdo inicial ou basica do SUAS, o
cofinanciamento federal correspondera ao valor mensal de
8.000,00 (oito mil reais) por unidade CREAS com servigos
cofinanciados; e

b) habilitados em gestdo plena do SUAS, o cofinanciamento
federal correspondera ao valor mensal de R$ 10.300,00
(dez mil e trezentos reais) por unidade CREAS com servigos
cofinanciados;

Il - para os Municipios de grande porte (populagcédo superior a
100.000 e inferior ou igual a 900.000 habitantes), metrépoles
(populacao superior a 900.000 habitantes) e Distrito Federal:

a) habilitados em gestdo inicial ou basica do SUAS, o
cofinanciamento federal correspondera ao valor mensal de R$
10.300,00 (dez mil e trezentos reais) por unidade CREAS com
servigcos cofinanciados; e

b) habilitados em gestdo plena do SUAS e Distrito Federal, o
cofinanciamento federal correspondera ao valor mensal de R$
13.000,00 (treze mil reais) por unidade CREAS com servigos
cofinanciados com capacidade de atendimento mensal de 100
(cem) pessoas/familias, e o valor de R$ 23.000,00 (vinte e
trés mil reais) por unidade de Centro POP com capacidade de
atendimento mensal de 200 (duzentas) pessoas/familias.




Além disso, a Portaria n. 843/2010 prevé o cofinanciamento
federal do PFMC para a oferta do Servigo Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua, com o valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais)
por unidade de Centro de Referéncia Especializado para Populagéao
em Situagdo de Rua. Poderdao receber recursos do PFMC, para
cofinanciamento federal dos servigos socioassistenciais da protegéao
social especial ofertados no Centro de Referéncia Especializado para
Populagédo em Situagdo de Rua o Distrito Federal, os Municipios com
populagao superior a 250.000 (duzentos e cinqlenta mil) habitantes
e as metrépoles, habilitados em gestdo basica ou plena do SUAS.
Municipios com populacado inferior a 250.000 habitantes poderao
receber recursos do PFMC desde que pactuado na CIT.

Ja para a oferta do Servigo de Protegcdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, em situagdo de dependéncia, e suas
familias em Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia,
o cofinanciamento federal do PFMC corresponde ao valor mensal
de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por unidade de Centro-Dia com
oferta de servigo cofinanciada.

De acordo com a NOB/SUAS 2012, o Piso Variavel de Média
Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servigos tipificados
nacionalmente, tais como: Servigo Especializado em Abordagem
Social; Servico de Protegcao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, |ldosas e suas Familias; Servico de Protecdo Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade; e
outros que venham a ser instituidos, conforme as prioridades ou
metas pactuadas nacionalmente e deliberadas pelo CNAS'82,

Atualmente, o piso variavel de média complexidade,
regulamentado pela Portaria MDS n. 431/08, custeia a oferta e
manutengao do servigo socioeducativo do Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil (PETI)". O valor do cofinanciamento federal
do piso é de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais por grupo
socioeducativo de dez a vinte criangcas e adolescentes participantes
do PETI. Quando o municipio possuir apenas um grupo, formado por
dez a vinte criancas/adolescentes, recebera o valor de R$ 1.000,00
para garantir as condigbes basicas de oferta e manutengado do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do PETI'%4,

182 Art. 68 da NOB/SUAS 2012.
183 Art. 1° da Portaria MDS n. 431/2008.
184 Art. 2° da Portaria MDS n. 431/2008.




O Piso de Transicdo de Média Complexidade constitui-se
no cofinanciamento federal dos servigos socioassistenciais de
habilitacdao e a reabilitagdo de pessoas com deficiéncia, atendimento
de reabilitagdo na comunidade, centro dia e atendimento domiciliar
as pessoas idosas e com deficiéncia®.

O Piso Fixo de Alta Complexidade ¢é destinado ao
cofinanciamento dos servigos tipificados nacionalmente, voltados ao
atendimento especializado a individuos e familias que, por diversas
situacgdes, necessitem de acolhimento fora de seu nucleo familiar ou
comunitario de origem?8,

O Piso Variavel de Alta Complexidade destina-se ao
cofinanciamento dos servigos tipificados nacionalmente a
usuarios que, devido ao nivel de agravamento ou complexidade
das situagdes vivenciadas, necessitem de atencdo diferenciada
e atendimentos complementares. Pode ser utilizado para o
atendimento a especificidades regionais, prioridades nacionais,
incentivos a implementagcdo de novas modalidades de servigos de
acolhimento e equipes responsaveis pelo acompanhamento dos
servicos de acolhimento e de gestdo de vagas, de acordo com
critérios nacionalmente definidos, com base em legislacdo prépria
ou em necessidades peculiares. Pode ainda cofinanciar servigos de
atendimento a situagdes emergenciais, desastres ou calamidades,
observadas as provisbes e os objetivos nacionalmente tipificados,
podendo ser especificadas as condigbes de repasse, dos valores e
do periodo de vigéncia em instrumento legal préprio®.

Atualmente o Piso Variavel de Alta Complexidade financia o
Servigo de Protegdo em Situagbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias. Os parametros e procedimentos referentes a esse
cofinanciamento estdo dispostos na Portaria MDS n. 90/2013, a qual
dispde que o referido cofinanciamento tera como base a quantidade
de individuos/familias desalojadas ou desabrigadas em decorréncia
de situagdo de emergéncia e de calamidade publica, e o valor de
referéncia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), que servira como base
para o calculo da transferéncia dos recursos’,

185 Art. 2° caput e paragrafo Unico da Portaria MDS n. 440/2005.
186 Art. 70 da NOB/SUAS 2012.

187 Art. 71 da NOB/SUAS 2012.

188 Art. 6° §§ 1° e 2° da Portaria MDS n. 90/2013.




Pisos de Prote¢ao Social Especial

Piso fixo de média
complexidade

Cofinancia atualmente a oferta dos seguintes servigos especializados:

- Servigo de Protegéo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos - PAEFI,
— Servigo de Protegao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida — LA e de Medida Socioeducativa
de Prestacéo de Servigos a Comunidade — PSC;

— Servigo Especializado em Abordagem Social;

— Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua e

— Servigo de Protecédo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, em
situagao de dependéncia e suas Familias.

Piso variavel
de média
complexidade

Atualmente, custeia a oferta e manutencéo do servigo socioeducativo do
Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI).

Piso de transicao
de média
complexidade

Cofinancia os servigos socioassistenciais de habilitagdo e a reabilitacdo
de pessoas com deficiéncia, atendimento de reabilitagdo na comunidade,
centro dia e atendimento domiciliar as pessoas idosas e com deficiéncia

Piso fixo de alta
complexidade

Destinado ao cofinanciamento dos servigos de atendimento especializado
a individuos e familias que necessitem de acolhimento fora de seu nucleo
familiar ou comunitario de origem.

Piso variavel de
alta complexidade

Atualmente financia o Servigo de Protegcdo em Situagdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias

8.4 Niveis de Gestao do SUAS

As pactuagdes da Comissao Intergestores Tripartite e as
deliberagdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social utilizam
0os niveis de gestdo como um dos critérios de partilha dos recursos
do cofinanciamento federal.

Conforme o art. 8°, § 2° da NOB/SUAS 2012, o SUAS comporta
quatro tipos de gestdo: da Unido, do Distrito Federal, dos estados
e dos municipios. Os tipos de gestdo se confundem com a proépria




competéncia desses entes, enquanto os niveis de gestao refletem o
estagio de organizacdo de cada ente8®.

Sobre os niveis de gestdo, a NOB/SUAS 2012 estabelece que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo agrupados em
niveis de gestdo, a partir da apuragéo do indice de Desenvolvimento
do SUAS - ID SUAS (composto por um conjunto de indicadores de
gestdo, servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
apurados a partir do Censo SUAS, sistemas da Rede SUAS e outros
sistemas do MDS), de acordo com o estagio de organizagédo do
SUAS em ambito local, estadual e distrital'®°.

Os niveis de gestao serdo dindmicos e as mudangas ocorrerao
automaticamente conforme o ente federativo demonstrar, quando da
apuracao anual do ID SUAS, o alcance de estagio mais avangado ou
o retrocesso a estagio anterior de organizagdo do SUAS'™",

Contudo, a regra de transicdo da NOB/SUAS 2012 estabelece
que até a implantagdo efetiva do sistema de informatizagdo que
possibilite a aferigdo dos indicadores de gestdo, sera aplicado aos
Municipios o capitulo da NOB SUAS/2005 que trata dos tipos e niveis
de Gestao, diferenciando-os em gestdo inicial, basica e plena’?. De
acordo com o nivel de gestdo dos municipios, os gestores deveréao
atender a requisitos e assumir responsabilidades diferentes,
recebendo, em contrapartida, incentivos financeiros diferenciados,
conforme descrigdo detalhada da NOB SUAS/2005.

Para habilitagdo dos municipios nos niveis de gestao
mencionados, exige-se que eles atendam aos requisitos e aos
instrumentos de comprovagao, sujeitando-se ao processo de
habilitagcao descrito na NOB SUAS/2005. A CIB podera decidir pela
desabilitagcdo dos municipios quando constatar que nédo estido sendo
cumpridos os requisitos e responsabilidades referentes ao nivel de
gestdo em que o ente se encontra.

8.5 Execug¢do dos recursos

Na execugado dos recursos recebidos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS e do Fundo Estadual de Assisténcia — FEAS,

189 AGU. Publicagdes da Escola da AGU. LOAS — Comentarios... op.cit. p. 63.
190 Art. 28 da NOB/SUAS 2012.

191 Art. 30 da NOB/SUAS 2012.

192 NOB/SUAS 2005, p. 26.




o gestor deve avaliar a relagao direta dos servigos com a finalidade
estabelecida pelo MDS e também ao cumprimento dos objetivos™es.

Dessa forma, a execugdo dos recursos devera atender a
finalidade estabelecida pela NOB/SUAS 2012 e as Portarias
especificas de cada servigo, programa ou projeto; observar a
Tipificagcdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais; respeitar o
disposto no §1° do art. 12 da Lei 4.320/64'°* e ser executado em
despesas de custeio na forma da Postaria STN n. 448/2002. No caso
dos Blocos de Financiamento da Gestdao do SUAS e do Programa
Bolsa Familia, devem ser observadas as orientagdes constantes nos
manuais sobre o indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia e do SUAS',

Os recursos dos Blocos de Financiamento da Protecao Social
Basica, da Protecdo Social Especial de Média Complexidade e da
Protegédo Social Especial de Alta Complexidade podem ser utilizados
para qualquer servigo do respectivo Bloco, desde que nao prejudique
a execucdo das agdes pactuadas’®.

Além de zelar pela boa e regular utilizagdo dos recursos
executados de forma direta, o gestor local sera responsavel pela boa
e regular utilizagdo do recurso por parte da instituicdo conveniada
quando se tratar de execugdo indireta dos servigos, programas ou
projetos, por meio das entidades e organizagdes de Assisténcia
Social. Caso sejam constatadas irregularidades na execug¢ao dos
recursos provenientes do FNAS, o gestor local devera, quando
solicitado, encaminhar informagbdes, documentos ou realizar
devolucado de recursos a Unido, a depender da situagao'’.

Os recursos da parcela do cofinanciamento federal ndo devem
ser utilizados em despesas de capital, tais como: aquisicdo de bens
e materiais permanentes, construgdo ou ampliagcdo de imodveis,
reformas que modifiguem a estrutura da edificagdo, obras publicas
ou constituicdo de capital publico ou privado'®®.

Os Estados e Municipios podem utilizar até 60% dos recursos

193 BRASIL. MDS. Caderno de Gestao Financ... op.cit., p. 117.

194 Art. 12, §1° da Lei 4.320/64: “Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengédo de servigos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao e adaptagdo de bens iméveis”

195 Portaria MDS n. 113 de 2015 anotada, p. 16-17.

196 Art. 21 da Portaria MDS n. 113 de 2015.

197 Portaria MDS 113 de 2015 anotada, p. 20.

198 BRASIL. MDS. Caderno de Gestao Financ... op.cit., p. 117.




oriundos do FNAS, destinados a execugao das agdes continuadas de
Assisténcia Social, para pagamento dos profissionais que integram
as equipes de referéncia’®. Os recursos transferidos pelo FNAS
podem ser utilizados para o pagamento de servidores concursados,
de regime estatutario, celetista ou temporario, que integrem as
equipes de referéncia. Tais recursos podem ser utilizados para
pagamento de encargos sociais, gratificagbes, complementacgéao
salarial, vale-transporte e vale-refeigédo, ou seja, tudo o que compoe
o contracheque do servidor?®®, Contudo, ndo é possivel a utilizagao
dos recursos do FNAS para o pagamento de profissionais que nao
integrem as equipes de referéncia, de rescisbdes trabalhistas e de
indeniza¢cdes de qualquer natureza.

O percentual sera apurado, separadamente, nos Blocos
da Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial de Média
Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
e para cada Programa ou Projeto, sendo considerado como gasto
inelegivel o valor que ultrapasse o limite estabelecido e apurado na
forma acima mencionada?’!,

O apoio financeiro da Unidao ao aprimoramento da gestéao
descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios
da Assisténcia Social é feito por meio do Iindice de Gestdo
Descentralizada (IGDSUAS), instituido pela Lei n. 12.435/2011, que
altera a Lei n.° 8.742/1993 (LOAS), e regulamentado pelo Decreto
n. 7.636/2011 e Portaria n.° 07 de 30 de janeiro de 2012.22 O
IGDSUAS é um instrumento que visa avaliar a qualidade da gestao
descentralizada e seu indice varia de 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais
préoximo de 1 estiver, melhor € o desempenho da gestao e maior sera
o valor de apoio financeiro repassado como forma de incentivo ao
aprimoramento da gestdo?°®. Para receber o incentivo, os Estados,
Municipios e DF devem estar habilitados ao SUAS em gestédo inicial,
basica ou plena, e alcangar indice superior a 0,224,

Os recursos do IGDSUAS, além de serem utilizados para o
aprimoramento da gestado, devem ser utilizados para o fortalecimento
dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e

199 Resolugéo n. 32, de 28 de Novembro de 2011, do CNAS.
200 BRASIL. MDS. Caderno de Gestao Financ... op.cit., p. 104.
201 Art. 22, §§ 2° e 3° da Resolugdo MDS n. 113/2015.

202 Art. 12-Ada lei 8.742/93.

203 BRASIL. MDS. Caderno de Gestao Financ... op.cit., p. 128.
204 Ibidem, p. 133.




Distrito Federal. Ao menos 3% dos recursos transferidos no exercicio
financeiro devem ser gastos com atividades de apoio técnico e
operacional aos conselhos, observada a vedacgao da utilizagao
dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e gratificagdes
de qualquer natureza a servidores publicos de qualquer uma das
esferas?0s,

Os recursos do IGDSUAS podem ser executados para, entre
outros, reformas, adaptagdo, adequagdo para acessibilidade,
pintura, instalagdo elétrica e hidraulica, visando a melhoria do
ambiente de atendimento; aquisicdo de materiais de consumo e
expediente; realizacdo de campanhas de divulgacado e comunicacéao
dos servigos socioassistenciais; realizagcdo de capacitagdes para
trabalhadores do SUAS; aquisicdo de equipamentos eletrénicos e de
mobiliario; publicacdo de material de apoio as equipes dos servigos
socioassistenciais, gestores, conselheiros e usuarios de Assisténcia
Social; desenvolvimento de ferramentainformacional e de tecnologias
gque apoiem a organizacdo do SUAS, etc.?°® Nao é possivel utilizar
os recursos do IGDSUAS para pagamento de servidores publicos
(estatutario, celetista e temporario) e gratificagcbes de qualquer
natureza?’’,

As atividades desenvolvidas com os recursos do IGDSUAS
deverédo integrar o Plano de Assisténcia Social, observando-se que
0s repasses serado suspensos quando identificada manipulagéao
indevida das informagdes relativas aos elementos que constituem
o IGDSUAS.

8.6 Reprogramacdo de saldos dos recursos transferi-
dos fundo a fundo

O saldo dos recursos financeiros repassados pelo FNAS aos
fundos de Assisténcia Social municipais, estaduais e do Distrito
Federal, existentenofinalde cada exercicio, poderaserreprogramado
para o exercicio seguinte a conta do Bloco de Financiamento a que
pertence. Isso quer dizer, por exemplo, que o saldo do Bloco da
Protegdo Social Basica sera reprogramado para o Bloco da Protecgéao
Social Basica.

205 Ibidem, p. 129.
206 Ibidem, p. 130.
207 Art. 6°, paragrafo tnico do Decreto 7.636, de 07 de dezembro de 2011.




Caso haja descontinuidade na execugdo oS servigos, O
FNAS apurara os meses que apresentaram interrupgdo na oferta
e determinara a devolugédo do valor referente as parcelas mensais

do periodo apurado ou a compensagao do valor correspondente, a
conta das parcelas subsequentes do respectivo componente?%,

8.7 Prestacao de contas

A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos federais
dos Blocos de Financiamento da Protegdo Social Basica, Protegéao
Social Especial de Média Complexidade, Protegdo Especial de Alta
Complexidade, dos Programas e dos Projetos, devera ser registrada
pelos gestores estaduais, municipais e do DF, em instrumento
denominado Demonstrativo Sintético Anual de Execugédo Fisico
Financeira, contido no sistema informatizado SUASWeb, e ser
submetida a manifestagdo do Conselho de Assisténcia Social
competente?°®,

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social é competente
para analisar as contas prestadas pelos gestores e avaliadas pelos
Conselhos de Assisténcia Social, que compreende unicamente
a utilizagcdo de recursos federais?'®. Ela podera requisitar
esclarecimentos complementares com vistas a apurar os fatos,
quando houver indicios de informacgdes inveridicas ou insuficientes,
e aplicar as sancbes cabiveis, bem como encaminhar aos 6rgaos
competentes para as devidas providéncias quando necessario?''. O
Ordenador de Despesa do FNAS verificara a regularidade das contas
e decidira pela aprovagao; aprovagao com ressalvas; reprovagao
parcial ou total ou pelo encaminhamento para Tomada de Contas
Especial?'?,

Os recursos dos Blocos de Financiamento da Gestdo do SUAS
e da Gestao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico também
terdo sua execugao registrada no Demonstrativo Sintético Anual de
Execugao Fisico Financeira, contido no SUASWeb, pelos gestores

estaduais, municipais e do DF e submetidos a manifestagdo do

208 Art. 30, § 1°incisos | e Il da Portaria MDS n. 113/2015.
209 Art. 33 da Portaria MDS n. 113/2015.

210 Art. 33, §§ 5° e 6° da Portaria MDS n. 113/2015.

211 Art. 34 da Portaria MDS n. 113/2015.

212 Art. 35 da Portaria MDS n. 113/2015.




Conselho de Assisténcia Social competente. Porém, o Demonstrativo
Sintético, nesses casos, é considerado apenas um instrumento de
carater informacional para o MDS, nao tendo valor de prestagado de
contas para o gestor federal?'3,

Com efeito, conforme o art. 12-A, § 1° da LOAS e art. 8°, §
1° da Lei n. 10.836 de 2004, o indice de Gestdo Descentralizada
do SUAS (IGD-SUAS) e o indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia (IGD-BPF), sao considerados para a Uniédo
como prestagdo de contas dos recursos. Os dispositivos prevéem
que “o alcance do indice, quanto ao repasse da Unido, comprova
a regular aplicagdo dos recursos. Isso porque, no apoio a gestéo,
para a Unido, é importante que os resultados sejam efetivamente
alcancados”. Ressalta-se, contudo, que cabe aos d&rgédos de
fiscalizagdo dos entes recebedores dos recursos, a fiscalizagédo no
que se refere aos meios utilizados para a realizagdo da despesa
decorrente desses recursos. 2™

Quanto aos recursos do cofinanciamento estadual, o art. 2° do
Decreto n. 3.316, de 17 de junho de 2010 (alterado pelo Decreto n.
1.968, de 17 de janeiro de 2014) que dispde sobre a prestacédo de
contas de recursos financeiros transferidos do Fundo Estadual de
Assisténcia Social aos Fundos Municipais de Assisténcia Social -
FEAS/FMAS, estabelece:

Os municipios que receberem recursos do FEAS, por meio da
modalidade de repasse “Fundo a Fundo”, ficam obrigados a enviar
ao gestor estadual do Fundo, anualmente e no prazo estabelecido
no § 4° deste artigo, a titulo de prestacdo de contas, o Relatorio
de Recursos Recebidos constante no Anexo Unico deste Decreto,
para analise, verificagdo da qualidade dos servigos prestados e
convalidagdo do demonstrativo da aplicagdo dos recursos.

Ainda de acordo com o referido decreto, devera acompanhar o
Relatério de Recursos Recebidos o parecer do Conselho Municipal
de Assisténcia Social aprovando a prestagido de contas da parcela
recebida. A prestagdo de contas ndo podera ser aprovada pelo CMAS
ou pelo gestor do FEAS na hipdétese de ocorréncia de prejuizo ao
erario, nado devolugao dos recursos quando utilizados em desacordo
comaResolugdodo CEAS quedisciplinouorepasse, ndocumprimento
das metas previstas no Plano de Trabalho, inobservancia de normas

213 Art. 42, caput, e § 1° da Portaria MDS n. 113/2015.
214 AGU. Publicagdes da Escola da AGU. LOAS — Comentarios... op.cit. p. 107-108.




de licitagdo ou procedimento analogo e infringéncia da legislagao
pertinente.

O gestor estadual do FEAS realizara auditagem in loco, por
meio de sistema de amostragem, definido a partir de denuncias,
sorteio ou inconsisténcia no Relatério de Recursos Recebidos
nos municipios, para verificar a correta aplicagdo dos recursos
transferidos. Nos casos de irregularidade ou ndo execugédo do objeto
pactuado, ou falta de prestacdo de contas, o gestor municipal fica
obrigado a restituicdo dos valores, acrescidos de juros e corregao
monetaria.




9. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, e responsavel pela defesa da ordem
juridica, doregime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis?'®. Dentre suas fungdes institucionais, esta a de
promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos?'s,

A Lei n. 8.742/93 - Lei Orgénica da Assisténcia Social, em
seu artigo 31, atribuiu ao Ministério Publico o dever de zelar pelo
cumprimento das normas definidas para o adequado funcionamento
do SUAS. A introducgdo deste dispositivo na LOAS evidencia que a
assisténcia social necessita da participagao constante do Ministério
Puablico na supervisdo e na consolidagcdo do SUAS.

Portanto, o Ministério Publico possui legitimidade ativa para
atuar na busca da estruturagdo adequada da rede de Assisténcia
Social, devendo sua atuacdo basear-se nos conceitos, critérios,
limites e objetivos constantes nas normativas préprias2'.

A fiscalizagdo do Ministério Publico, quanto aos servigos
e unidades publicas e privadas de Assisténcia Social, deve
abranger a analise do quantitativo de equipamentos, definido
com base na demanda e da oferta dos servigos, por meio da
verificagdo da adequacdo a NOB SUAS, Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais e demais orientagdes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario.

215 Art. 127, caput, da CF/88.
216 Art. 129, lll, da CF/88.
217 RIO DE JANEIRO. MP. O Ministério Publico na Fiscalizagao... op.cit.,. p. 60.




Nesse contexto, os instrumentos de gestdo, como os Planos
Municipais de Assisténcia Social, o Pactode Aprimoramento do SUAS,
os Planos de Providéncias e de Apoio pelos Estados representam
importantes ferramentas para a fiscalizagado pelo Ministério Publico,
uma vez que registram as prioridades estabelecidas pelo gestor
publico e as situagcdes de inadequagdo as normativas, além das
medidas pactuadas entre os entes para a superagéao das dificuldades.

De fato, levando em conta a diretriz da descentralizagédo
politico-administrativa, ao tratar do financiamento da assisténcia
social, a LOAS prescreveu que o cofinanciamento das agdes pelas
trés esferas do governo e o aprimoramento da gestdo da politica
devem se dar por meio de transferéncias automaticas entre fundos
de assisténcia social da Unido, Estados e Municipios e mediante
alocagcdo de recursos préprios nesses fundos. Assim, cabe ao
Ministério Publico atuar para garantir que as trés esferas do governo
apliquem recursos suficientes a continuidade da prestagdo dos
servigos socioassistenciais.

As instalagdes dos CRAS, CREAS e demais equipamentos
socioassistenciais devem ser compativeis com os servigos ofertados,
com espagos para trabalhos em grupo, ambientes especificos
para recepgao e atendimento reservado das familias e individuos,
assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia,
nos termos do artigo 6°-D da Lei n. 8.742/93.

Além disso, a oferta dos servigos socioassistenciais deve
seguir a padronizagdo prevista pela Resolugdo n.109 do CNAS
(Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais), que define
0 publico-alvo, os objetivos, as provisbes necessarias a oferta do
servigo, as aquisicdes que os usuarios devem ter com o0 servigo,
condigbes e formas de acesso dos usuarios, unidade, periodo de
funcionamento e abrangéncia do servigo, articulagdo em rede e o
impacto social esperado.

A verificagdo dos recursos humanos também é fundamental no
sistema de Assisténcia Social, pois, como visto, todos os servigos
devem contar com equipe técnica compativel com a demanda,
observados os quadros minimos estabelecidos na NOB-RH/SUAS.
Como regra, o preenchimento de cargos deve ocorrer por meio de




nomeacdo dos aprovados em concurso publico?'®,

Além da atuacdo na estruturagcdo do servigo, o Ministério
Publico atua no acompanhamento dos atendimentos prestados
individualmente aos usuarios do SUAS, devendo zelar pelo
respeito aos principios da universalidade, gratuidade, integralidade
da protegcdo social, intersetorialidade e equidade. No ponto,
imprescindivel a atuagdo do membro ministerial no fomento a
estruturagdo e adequado funcionamento da rede municipal de
atendimento, inclusive com definigdo de fluxos de encaminhamento
ao Ministério Publico para as providéncias que competem ao 6rgéo.

Importante mencionar que se encontra disponibilizado na
internet Relatéorio de Informagdes desenvolvido pelo MDS?2?', no
qual se incluem informagdes acerca de repasses efetuados pelo
Governo Federal aos Municipios. Ainda no sitio eletrénico do MDS,
é possivel acessar o Sistema de Cadastro do SUAS - CadSUAS?229,
que comporta todas as informacgdes relativas a prefeituras, 6rgéao
gestor, fundo e conselho municipal e entidades que prestam servigos
socioassistenciais, inclusive no que diz respeito aos equipamentos
instalados em cada municipio e respectivas equipes.

Além disso, o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria??’
do Municipio, publicado obrigatoriamente no portal de transparéncia
dos Municipios, devera conter informagdes acerca dos recursos
repassados pelo FNAS, FEAS e alocados pelo préprio municipio em
seu FMAS, assim como da existéncia de saldo nas contas do Fundo.

Por fim, ressalta-se que estdo disponiveis, na pagina do
Centro de Apoio Operacional de Direitos Humanos na intranet, os
Planos Municipais de Assisténcia Social de todos os municipios
catarinenses.

Tais dados podem ser Uteis na analise sobre a demanda
definida a partir do diagnéstico territorial, os recursos recebidos, os
servigos prestados e a adequacgado da equipe existente, subsidiando
eventual atuagdo do Membro para adequagédo das irregularidades
constatadas.

218 NOB-RH/SUAS, p. 12.

219 Acesso pelo link: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

220 http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html;jsessionid=30EAAFA2E36FEFFFD44662EC321A3989
221 Previsto pelo art. 165, Ill, § 3° da CF/88 e regulamentado pela Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000.




A adequagao da rede pode ser fomentada por meio de
reunides, recomendagdes, termos de compromisso de ajustamento
de conduta??2 ou determinada por decisdes judiciais na execugao de
TAC ou no bojo de agdes de conhecimento??®, apés a comprovagéao

da demanda por servigos socioassistenciais no Municipio.

222 Minutas para subsidiar a atuagéo do Ministério Publico estéo disponiveis na pagina do Centro de Apoio Operacional dos Direitos
Humanos na intranet > Material de apoio > Assisténcia Social.
223 RIO DE JANEIRO. MP. O Ministério Publico na Fiscalizagao... op.cit.,. p. 60.
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