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Este relatério € resultado da coleta de dados realizada entre 1911/2024 e
11/12/2024 nos municipios catarinenses, abrangendo 310 Conselhos Tutelares
sobre a estrutura fisica e o funcionamento do 6rgao em cada municipio. O do-
cumento é uma continuidade dos trabalhos que resultaram nos relatérios de
2020 (disponivel aqui'), 2022 (disponivel aqui?) e 2023 (disponivel aqui®). O obje-
tivo € promover o acompanhamento da situa¢ao dos Conselhos Tutelares cata-
rinenses ao longo desse periodo.

O levantamento, elaborado pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia,
Juventude e Educacao do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
(CIJE/MPSC), contou com a colaboracéo ativa da Federacdo de Consoércios, As-
sociagdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM) e Associagao
Catarinense dos Conselhos Tutelares (ACCT). na coleta dos dados. E em segui-
da foi validado pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional do Conselho Tutelar
em Santa Catarina (GTICT/SC) que faz parte do Programa Qualifica-CT, que
integra as acdes de uma das prioridades institucionais do Plano Geral de Atu-
acdo (PGA) do MPSC para os biénios 2020/2021, 2022/2023 e 2024/2025: Conse-
Ihos Tutelares: capacitagao, integracao com rede e fortalecimento.

O GTICT/SC é formado pelo CIJE/MPSC, a Federacdo de Consoércios, Asso-
ciagcdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM), a Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS/SC), a Coordenadoria
Estadual da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica de Santa Catarina
(CEI3/TISC), a Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente (CEDCA) e a Associacao Catari-
nense dos Conselhos Tutelares (ACCT).

Este relatdrio pretende subsidiar a continuidade dos trabalhos e a constru-
cao de estratégias para ampliar a efetividade da atuacao dos Conselhos Tu-
telares na garantia dos direitos de criancas e adolescentes de Santa Catarina,
respeitando-se os parametros legais e contribuindo para a melhoria da quali-
dade dos atendimentos e de sua resolutividade. As informacdes apresentadas

www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-conclui-diagnostico-que-direcionara-atividades-para-
fortalecimento-de-conselhos-tutelares

https:/documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=6244

https://Mww.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-divulga-panorama-dos-conselhos-tutelares-de-santa-
catarina-em-2023
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neste relatdrio encontram-se detalhadas no portal MP em Dados as Promoto-
rias de Justica, e no Painel de Dados do Conselho Tutelar disponivel no site do
MPSC para toda a sociedade.

A elaboracao dos questionarios considerou as regras estabelecidas pelo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente e pela Resolucdo Conanda n. 231/2022 (que re-
vogou a Resolucdo CONANDA n 170/2014). Ao longo do relatério, apenas os casos
em que houve inovacao da norma infralegal serao expressamente indicados.

A exposicao e discussao dos dados segue a mesma metodologia dos rela-
térios anteriores, pois se compreende gque, nesse formato, residem subsidios
necessarios a compreensao da realidade dos Conselhos Tutelares de Santa Ca-
tarina, além de fundamentos indispensaveis para o exercicio profissional de
Conselheiros(as) Tutelares, Promotores(as) de Justica, Juizes(as) e demais sujei-
tos do Sistema de Garantia de Direitos.

O artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé que, em
cada municipio e em cada regido administrativa do Distrito Federal, existird, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar.

Por sua vez, a Resolucdo n. 231/2022 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) dispde que, em cada municipio e no Dis-
trito Federal, devera ser observada a propor¢ao minima de um Conselho Tu-
telar para cada cem mil habitantes (art. 3°, § 1°). Conjugadas, as duas regras
delineiam guantos Conselhos Tutelares devem existir em cada municipio.

Em Santa Catarina, verifica-se que todos os municipios possuem pelo menos
um Conselho Tutelar e que os municipios maiores possuem mais do que um,
guais sejam: Joinville (5 Conselhos Tutelares); Floriandpolis (4 Conselhos Tute-
lares); Blumenau (3 Conselhos Tutelares); Chapeco, Criciuma, Itajai, Jaragua do
Sul, Palhoca e Sao José (2 Conselhos Tutelares) [Figura T].


https://www.mpsc.mp.br/cije/painel-conselho-tutelar

Figura 1: Quantidade de Conselhos Tutelares por municipio

Os municipios de Joinville (616.317 habitantes®) e Florianopolis (537.211 habitan-
tes®) nao correspondem a normativa do CONANDA e devem, por isso, planejar a
criagao de novos Conselhos Tutelares. Sendo assim, Joinville e Floriandpolis® de-
veriam ter 6 e 5 Conselhos Tutelares, respectivamente.

Fonte: IBGE 2022.
Idem 5.

No municipio de Floriandpolis, o Ministério Publico, no uso de suas atribui¢cdes legais, promoveu a
acao civil publica n. 5018660-29.2023.8.24.0091, a fim de impelir o municipio a implantar o quinto
Conselho Tutelar.



A Resolucdo CONANDA n. 231/2022 determina, em seu artigo 17, que:

Art. 17. O Conselho Tutelar funcionara em local de facil aces-
so, preferencialmente ja constituido como referéncia de
atendimento a populagao.

Portanto, é essencial que, ao estabelecer a localizacdo da sede do Conselho
Tutelar, o municipio considere o territério, a geografia, a mobilidade urbana e
a facilidade de acesso ao érgao por transporte publico, por exemplo.

Destaca-se, no entanto, que ndo é necessario que o Conselho Tutelar esteja
localizado no centro ou préximo ao centro da cidade. O fator determinante é a
facilidade de acesso, levando em consideracao a realidade do municipio em
termos de mobilidade e os meios de transporte utilizados pela populacgao.
Com isso em mente, a questao sobre a localizacao da sede do érgao foi refor-
mulada para ser mais precisa na identificacao quanto a conveniéncia de acesso,
constatando-se que a maioria dos Conselhos Tutelares (95%) esta situada em
locais de facil acesso (Figura 2).

Figura 2: Facilidade no acesso a sede do Conselho Tutelar



O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Resolucdo CONANDA n. 231/2022
nada preveem acerca da possibilidade, ou nao, de a sede do Conselho Tutelar
compartilhar espaco com outro(s) 6rgao(s) municipal(is). O art. 4°, § 1°, da Reso-
lucdo CONANDA n. 231/2022 indica tdo somente que a despesa relativa a sede
devera estar prevista na Lei Orcamentaria Municipal:

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal
devera estabelecer, preferencialmente, dotacao especifica
para implantacao, manutengao, funcionamento dos Conse-
Ihos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos
conselheiros tutelares, custeio com remuneracao, formacgao
continuada e execucgao de suas atividades.

§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as
seguintes despesas:

[...]

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja
por meio de aquisig¢ao, seja por locagcao, bem como sua ma-
nutencao; [...]

Os dados sobre o compartilhamento da sede permaneceram praticamente inal-
terados durante o periodo de monitoramento, conforme ilustrado na Figura 3 abaixo:

Figura 3: Compartilhamento da sede



Observa-se que as sedes dos Conselhos Tutelares tém sido compartilha-
das com diversos 6rgaos, como assisténcia social, educacao, saude, legislativo,
outras unidades dos Conselhos Tutelares, prefeituras, rodoviarias, unidades po-
liciais, setores de agricultura, segurancga publica, Conselhos Municipais de Direi-
tos, estabelecimentos comerciais, sindicatos, entre outros.

Nesses casos, é fundamental verificar se o local de funcionamento do Con-
selho Tutelar garante a privacidade e a estrutura necessdrias para o atendi-
mento das criangas, adolescentes e suas familias. Além disso, quando a sede
€ compartilhada com outros 6rgaos que atendem criancas e adolescentes ou
entre Conselhos Tutelares, é essencial assegurar que a populacao compreenda
a distingcao entre eles e conheca as atribuicdes especificas de cada um.

O artigo 17 da Resolucdo CONANDA n. 231/2022 estabelece:

§ 1° A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espaco fisi-
co e instalacdes e equipamentos que permitam o adequado
desempenho das atribui¢cdes e competéncias dos conselhei-
ros e o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo:
I - placa indicativa da sede do Conselho em local visivel a
populacao;

Il - sala reservada para o atendimento e recepg¢ao ao publico;
Il - sala reservada e individualizada para as pessoas em aten-
dimento, com recursos ludicos para atendimento de crian-
cas e adolescentes;

IV - sala reservada para os servicos administrativos;

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares; e

VI - computadores, impressora e servico de internet de ban-
da larga.

§ 2° O numero de salas devera atender a demanda, de modo
a possibilitar atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a
imagem e a intimidade das criancas e adolescentes atendidos.

Dos dados coletados em 2020, apenas 48% dos Conselhos Tutelares afirma-
ram dispor de todos os espacos fisicos, instalacdes e equipamentos exigidos
pela resolucao. Em 2022, esse numero subiu para 52%, ainda representando um
percentual baixo. No entanto, os dados de 2023 mostram um retrocesso no ce-
nario estadual, com uma reducao para 48% dos Conselhos Tutelares que res-
ponderam possuir todos os itens, situacao que se manteve em 2024 (Figura 4).



Figura 4: Espaco fisico e instalagcées dos Conselhos Tutelares

Os dados de 2024 seguem a tendéncia dos ultimos anos e destacam a ne-
cessidade de atencao as condicdes éticas e técnicas de trabalho dos(as) Con-
selheiros(as) Tutelares em Santa Catarina. E essencial que esses profissionais
disponham de espacos e equipamentos adequados para realizar suas ativida-
des diarias, garantindo um atendimento de qualidade e resolutivo as demandas
relacionadas aos direitos de criangas e adolescentes. Isso esta em conformidade
com o artigo 17 da resolucao do CONANDA, que ndao deve ser negligenciado pelo
poder publico. Essas estruturas e equipamentos sao fundamentais ndao apenas
para facilitar o trabalho dos(as) conselheiros(as), mas também para assegurar
que os direitos daqueles atendidos pelo 6rgao sejam respeitados.

Nos termos dos artigos 131 e 137 do ECA, o Conselho Tutelar é 6rgao
permanente e autdbnomo; suas decisdes sé poderdo ser revistas pela autorida-
de judiciaria competente.

A autonomia é uma das caracteristicas essenciais do Conselho Tutelar, e
diz respeito a autonomia para a tomada da decisdo diante do caso concreto.
Todavia, existe a vinculacao do 6rgao a estrutura organica do Poder Executivo



Municipal, que é estritamente administrativa, nao implicando subordinacao
ou hierarquia. E a autonomia funcional que impede interferéncias externas
para o exercicio de sua funcao de proteger criangas e adolescentes.

Esse vinculo administrativo, previsto na Resolucdo n. 231/2022 do CONAN-
DA (art. 3° e 4° § 3°), orienta que a gestdao orcamentaria e administrativa do
Conselho Tutelar fique, preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefei-
to. A vinculacao assim pensada, porque se trata, meramente, de vinculacao
administrativo-orcamentaria, reflete sua autonomia e impede, ou a0 menos
dificulta, que seja o 6érgao confundido com outros servicos, como policiais, as-
sistenciais, educacionais etc.

Conforme ilustrado na Figura 5, abaixo, em 2024, apenas 46% dos Conselhos
Tutelares estavam vinculados ao Gabinete do Prefeito, 31% a Secretaria Munici-
pal de Assisténcia Social, 21% a Secretaria de Administracao, e os 2% restantes a
outras secretarias municipais’.

Figura 5: Vinculacao dos Conselhos Tutelares

No tratamento dos dados, incluiram-se aqueles Conselhos Tutelares vinculados a Secretaria
Municipal de Saude na categoria “Outros”, pela inexpressividade de respostas.



Os dados mostram um aumento na vinculagao administrativa dos Conselhos
Tutelares ao Gabinete do Prefeito, conforme previsto na Resolucdo n. 231/2022 do
CONANDA, acompanhada por uma redug¢ao na vinculagao a outros 6rgaos muni-
cipais. No entanto, esse progresso ainda € modesto, sendo necessario intensificar
os esforcos para cumprir a referida resolugao e promover a autonomia do érgao.

O ECA é taxativo, no art. 132, ao dispor que o Conselho Tutelar sera composto
de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacao local para mandato de 4 (qua-
tro) anos. Na mesma perspectiva, a Resolucdo CONANDA n. 231/2022 dispde, no
art. 6° “Os 5 (cinco) candidatos mais votados serao nomeados e empossados
pelo Chefe do Poder Executivo municipal [...]". Trata-se de érgao colegiado, cujas
decisdes também devem ser colegiadas.

Nesse sentido, o nimero minimo de 5 Conselheiros(as) Tutelares é taxativo e
inegociavel, de forma que, independentemente da demanda municipal ou do
tamanho da populag¢ao, ndo podera ser estipulado um ndmero inferior.

Caso a demanda seja alta para um colegiado, o municipio devera criar mais
um, de igual forma, com 5 membros, decisdo politico-administrativa que se
deve adotar motivada em diagndstico local, fundado nos dados e informacdes
também produzidos pelo préprio Conselho Tutelar. Se a hipdtese é de aparente
demanda suficiente, deve-se repensar a forma de trabalho do Conselho Tutelar
local. Todavia, é importante que o érgao nao atue apenas sob demanda, mas
que participe da articulacao da rede local no sentido também da prevencao
a violacao dos direitos infantojuvenis.

O levantamento mais recente, realizado em 2024, revela que 84% dos Conse-
Ihos Tutelares operavam com o quadro completo de membros titulares. No en-
tanto, 11% dos Conselhos funcionavam com 4 membros titulares, 4% com ape-
nas 3 membros, e 1% com menos de 3.

Em termos absolutos, isso significa que, no estado, 49 Conselhos Tutelares
possuiam menos de 5 membros titulares em exercicio, contrariando o que de-
termina o ECA e a Resolucdo 231/2022 do CONANDA.

Analisando os dados do mandato de 2020-2023, observa-se uma tendéncia
de queda no numero de Conselhos Tutelares com 5 membros titulares. O ano
de 2024 comegou com menos Conselhos Tutelares com formacgao de colegiado



completo em comparagao a 2020. Se essa tendéncia continuar, o cenario pode
se agravar ao longo do atual mandato, exigindo que o municipio considere a
necessidade de eleicdes suplementares.

Figura 6: Numero de membros titulares por Conselho Tutelar

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente precisa man-
ter-se atento a eventuais necessidades de realizacao de eleicdo suplementar.

A Resolucdo CONANDA n. 231/2022 deixou expressa a obrigacdo de o CMDCA
realizar processo de escolha suplementar sempre que, na lista de habilitados para
assumir o cargo de Conselheiro(a) Tutelar, haja dois ou menos suplentes (art.16,§2°):

§ 2° Havendo dois ou menos suplentes disponiveis, cabera
ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente iniciar imediatamente processo
de escolha suplementar.

A intencdao do dispositivo € de, justamente, ndo aguardar que a situagao
do colegiado fique irregular para, a partir dai, iniciar o processo de escolha



suplementar. A atuagao do CMDCA deve ser proativa e preventiva, mantendo
sempre a lista de suplentes em quantidade suficiente para a garantia de que o
érgao funcione na sua plenitude, no minimo, com os 5 membros em atividade.

A Resolucdo CONANDA n. 231/2022 indica que “os cinco candidatos mais vo-
tados serdo nomeados e empossados (..) e todos os demais candidatos habili-
tados serao considerados suplentes, seguindo-se a ordem de votacao” (art. 6°).
A convocacgao dos suplentes, por sua vez, devera ocorrer sempre que houver
“vacancia ou afastamento de quaisquer dos membros titulares do Conselho
Tutelar” (art. 16, Resolucdo CONANDA 231/2022).

Nesse sentido, € imprescindivel, como ja mencionado no tépico anterior, que
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente se mantenha
atento a necessidade de realizagcao de processo(s) de escolha suplemen-
tar(es) mesmo antes que nao mais existirem pessoas eleitas na lista de su-
plentes. Deduz-se do art. 13 da Resolucdo CONANDA 231/2022 que o ideal é que
a lista contenha, no minimo, 5 suplentes para cada colegiado:

Art. 13. O processo de escolha para o Conselho Tutelar ocor-
rerd com o niumero minimo de 10 (dez) pretendentes devi-
damente habilitados para cada Colegiado.

§ 1° Caso o numero de pretendentes habilitados seja inferior
a 10 (dez), o Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente podera suspender o
tramite do processo de escolha e reabrir prazo para inscricao
de novas candidaturas, sem prejuizo da garantia de posse
dos novos conselheiros ao término do mandato em curso.

§ 2° Em qualquer caso, o Conselho Municipal ou do Distrito
Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera envi-
dar esforgos para que o nimero de candidatos seja o maior
possivel, de modo a ampliar as opcdes de escolha pelos elei-
tores e obter um nimero maior de suplentes. (grifou-se)

Os dados coletados em 2024 indicam que apenas 25% dos Conselhos Tutela-
res possuiam 5 ou mais suplentes. Os demais apresentavam a seguinte distribui-
¢ao: 11% com 4 suplentes, 1% com 3 suplentes e 29% com menos de 3 suplentes.
Além disso, chama atenc¢ao que 24% dos conselhos nao souberam responder®.

Considerando que o questionario ndo incluia a opcao “Nenhum”, € possivel que as respostas “Menos
de 3" ou “Nao sei” tenham sido escolhidas como alternativas, sugerindo que a situacao pode ser
ainda mais grave.



Considerando aqueles que possuem 3 suplentes ou mais, temos uma propor-
¢ao de 49% dos Conselhos Tutelares.

Figura 7: Nimero de suplentes por Conselho Tutelar

O cenario atual exige atencao, pois ha o risco de os Conselhos Tutelares fi-
carem sem composi¢cao completa. Portanto, como ja indicado, cabe ao CMD-
CA monitorar a necessidade de realizar eleicdes suplementares sempre que
houver dois ou menos suplentes disponiveis. A lista de suplentes deve, du-
rante toda a gestdao, manter candidatos habilitados e aptos a assumir a vaga.
A eleicdo suplementar deve ser realizada a qualquer momento, sempre que
a lista de suplentes tiver dois ou menos candidatos habilitados (art. 16, § 2°, da
Resolucdo n. 231/2022 do Conanda).

Da mesma forma, o Ministério Publico deve estar atento a relagao de suplen-
tes disponiveis durante os quatro anos de mandato, o que deve ser incluida nas
informacdes que trimestralmente o Conselho Tutelar deve encaminhar ao érgao.

Os dados que se referem ao numero de suplentes por Conselho Tutelar em 2020, neste Relatorio,
divergem dos documentos anteriores, tendo em vista que o estudo de 2020 apresentou um erro de
tabulagao dos dados, replicado em 2022, mas finalmente reparado.



A escolha de novos suplentes deve ser feita antes das vacancias de titulares e da
auséncia de suplentes, garantindo assim a composi¢cao completa do colegiado.

Da leitura do ECA e da Resolucdo CONANDA n. 231/2022, verifica-se que a de-
finicdo da jornada de trabalho dos membros do Conselho Tutelar é incum-
béncia de cada municipio, considerando sua realidade local:

ECA. Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local,
dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclu-
sive quanto a remuneracao dos respectivos membros, aos
guais é assegurado o direito a: [...]

Res. CONANDA n. 231/2022. Art. 19. O Conselho Tutelar esta-
ra aberto ao publico nos moldes estabelecidos pela Lei Mu-
nicipal ou do Distrito Federal que o criou, sem prejuizo do
atendimento ininterrupto a populacgao.

Paragrafo unico. Cabe a legislacao local definir a forma de fis-
calizagao do cumprimento do horario de funcionamento do
Conselho Tutelar e da jornada de trabalho de seus membros.

Em que pese a autonomia municipal para deliberar sobre a jornada de traba-
Iho dos(as) Conselheiros(as) Tutelares, € obrigacao dos municipios observar as
diretrizes do CONANDA e os fins sociais para os quais o érgao foi criado.

Vale lembrar, o Conselho Tutelar é érgao que deve ter horario de trabalho que
facilite o acesso do cidadao, jornada de trabalho combativel com os atendimen-
tos as familias e noticiantes, as urgéncias, sem perder de vista o tempo de o proé-
prio conselho discutir as questdes atinentes a politica publica local. Muitas vezes
a diminui¢cdo da carga horaria também se deve a tentativa de se fixar um salario
menor para os conselheiros, o que nao valoriza a atuagao do 6rgao, precariza o
atendimento em area prioritaria que é o atendimento as situagcdes envolvendo
violagcao de direitos de crianca e do adolescente, tal como ocorre quando o tra-
balho é fixado com menos 30 horas semanais. O estabelecimento de carga ho-
raria semanal menor que 30 horas implica reconhecer que o Conselho Tutelar
estd com as portas abertas por menos de 6 horas/dia em dias Uteis, o que pode
ser pouco e trazer prejuizo para o atendimento da populacao ou significa que
esta ocorrendo revezamento entre seus membros — o que é irregular, conside-
rando o carater de colegialidade do 6rgao.



Figura 8: Carga horaria dos membros

Em 2024, 70% dos Conselhos Tutelares relataram que seus membros cum-
priam uma carga horaria de 40 horas semanais, enquanto 24% indicaram uma
carga horaria igual ou superior a 30 horas semanais. Esses dados revelam uma
melhoria na adequacao da jornada de trabalho em comparagao com os anos
anteriores. Paralelamente, a proporgcao de 6rgaos cuja carga horaria € inferior
a 30 horas semanais despencou de 20% para 6% nos ultimos quatro anos, o
que € dado positivo, mas deve chamar atencao dos gestores destes pouco mais
de 18 municipios em que o fato ocorre. Vale lembrar para a complexidade e
exclusividade da fung¢do do Conselho Tutelar (art. 38 da Resolugdo CONAN-
DA n. 231/2022) - que deve atuar ndo apenas sob demanda, mas também na
articulagao do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente
(art. 136, inc. Xl e Xlll, do ECA, e art. 29 da Resolucdo CONANDA n. 231/2022), no
diagnodstico das demandas municipais (art. 23, § 1°, da Resolucao CONANDA n.
231/2022), na prevencao a violacdo dos direitos (art. 26 da Resolucdo CONANDA
n. 231/2022), no assessoramento do Poder Executivo para a elaboracdo da pro-
posta orcamentaria (art. 136, inc. IX, do ECA), entre outras relevantes atribuicdes
—uma carga horaria de menos de 30 horas semanais pode nao se mostrar ade-
quada para o desempenho satisfatdrio de suas fungdes.

Desse modo, os municipios que disciplinam carga horaria menor que 30
horas devem promover uma analise e averiguar a situacao, conforme diagnos-
tico local e, se for o caso, ajustar a legislacao e, consequentemente, a remune-
racao dos membros do Conselho Tutelar.



No que tange ao controle do cumprimento de carga horéria e/ou registro de
ponto, cabe ao municipio estabelecer a forma de realizacao.

A Resolucdo CONANDA n.231/2022 prevé, no art. 20, que todos os membros
do CT deverao cumprir a mesma carga horaria semanal de trabalho, bem
como os mesmos periodos de plantdo e sobreaviso.

Como carga horaria semanal, compreende-se o periodo em que o Conse-
lho Tutelar esta aberto ao atendimento da populagdo e que todos os(as)
conselheiros(as) estdao ou na sede do conselho ou em atividades externas,
exercendo suas atividades e promovendo o contato direto com a populagcao
(atendimentos, diligéncias etc.) - excluidos os periodos de sobreaviso.

Em 2024, 78% dos Conselhos Tutelares relataram que toda a carga horaria
é cumprida na sede, enquanto os 22% restantes indicaram que parte da carga
horaria é realizada na sede e parte em regime de sobreaviso (Figura 9). Com-
parando com os dados dos anos anteriores, observa-se uma melhoria, eviden-
ciada pelo aumento no numero de Conselhos Tutelares cuja carga horaria é
totalmente cumprida na sede.



Figura 9: Cumprimento da carga horaria

Em relacdao aos dados coletados em 2020, 63% dos Conselhos Tutelares in-
formaram cumprir toda a carga horaria na sede, 28% indicaram dividir a carga
horaria entre a sede e o regime de sobreaviso, e 9% mencionaram outras formas
de cumprimento do expediente’®. No levantamento de 2022, 72% informaram
cumprir toda a carga horaria na sede (ou em atividades externas), enquanto
27% indicaram dividir a carga horaria entre a sede e o sobreaviso, e 1% descreveu
modos diversos'. Seguindo a mesma tendéncia dos dados anteriores, em 2024,
observa-se um avanco significativo no cumprimento da carga horaria na sede.

Responderam: Toda a carga horaria é realizada na sede, mais sobreaviso; cumprem 40h semanais
na sede e também sobreaviso; 36 horas presenciais somadas a sobreaviso; 20 horas na sede, mais
sobreaviso das 17h as 8h da manha.

Na categoria “Outros”, foram incluidas respostas em desconformidade com as opc¢des disponiveis,
sdo elas: sobreaviso de 20 em 20 dias, de segunda a sexta e 24 horas aos finais de semana; atua 30
horas na sede e 10 horas em campo; trabalha parte das horas na sede, parte em sobreaviso e parte
em visitacdes in loco/nos domicilios; outro ainda justifica que estavam com apenas 3 conselheiros, e
em alguns meses apenas 2.



O ECA e a Resolugdo CONANDA n. 231/2022 sdo omissos quanto a organi-
zacao e a forma de compensacao do sobreaviso realizado pelos(as) Conselhei-
ros(as) Tutelares, incumbindo a legislacao local disciplinar a questao.

A escala de sobreavisos, por sua vez, sendo matéria de ordem interna ao
orgao, devera ser disciplinada via Regimento Interno ou deliberagcao do co-
legiado — sempre respeitando a divisdo igualitaria entre os membros. A escala
deverd, contudo, ser afixada em local de facil acesso a populacdo (ao menos
na sede fisica, no site oficial e nas redes sociais do Conselho Tutelar e da Prefei-
tura) e encaminhada aos demais 6rgaos do Sistema de Garantias de Direitos
da Crianca e do Adolescente, com telefone para contato e nome do membro
responsavel por cada um dos periodos.

Nos municipios com mais de um Conselho Tutelar, € importante que a orga-
nizacao da escala ocorra por territdrio, e Nnao por municipio.

No que tange a remuneragao ou compensacao do sobreaviso, eventual pa-
gamento de horas-extras ou compensacao de carga horaria trabalhada, em ob-
servancia ao principio da legalidade, devem estar expressamente previstos na
legislagcdo municipal. Em caso de compensacdo por folgas, é importante que
sejam organizadas de forma a nao prejudicar a colegialidade do érgao, também
de acordo com o disposto na lei municipal.

A Resolucdo CONANDA n. 231/2022, em varias oportunidades, expressamente
prevé o carater colegiado do Conselho Tutelar:

Art. 20. Todos os membros do Conselho Tutelar serdao sub-
metidos a mesma carga horaria semanal de trabalho, bem
como aos mesmos periodos de plantao ou sobreaviso, sendo
vedado qualquer tratamento desigual.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede a divisao
de tarefas entre os conselheiros, para fins de realizacdo de
diligéncias, atendimento descentralizado em comunidades
distantes da sede, fiscalizacdao de entidades, programas e
outras atividades externas, sem prejuizo do carater cole-
giado das decisdoes tomadas pelo Conselho.

Art. 21. As decisdbes do Conselho Tutelar serao tomadas
pelo seu colegiado, conforme dispuser o Regimento Interno.



§ 1° As medidas de carater emergencial, tomadas durante os
plantdes, serao comunicadas ao colegiado no primeiro dia
Util subsequente, para ratificacao ou retificacao.

§ 2° As decisdes serao motivadas e comunicadas formalmente
aos interessados, mediante documento escrito, No prazo Maxi-
mo de quarenta e oito horas, sem prejuizo de seu registro no
Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia - SIPIA.

Art. 40. Sem prejuizo das disposicdes especificas contidas
na legislacao municipal ou do Distrito Federal, sdo deveres
dos membros do Conselho Tutelar:

[...]

Il - indicar os fundamentos de seus pronunciamentos admi-
nistrativos, submetendo sua manifestacdao a deliberacao
do colegiado;

[...]

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a atuagcao do membro
do Conselho Tutelar sera voltada a defesa dos direitos fun-
damentais das criancas e adolescentes, cabendo-lhe, com o
apoio do colegiado, tomaras medidas necessarias a prote-
¢ao integral que lhes é devida.

Art. 41. Cabe a legislacao local definir as condutas vedadas
aos membros do Conselho Tutelar, bem como, as sanc¢des a
elas cominadas, conforme preconiza a legislacao local que
rege os demais servidores.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das disposicdes especificas
contidas na legislacao local, € vedado aos membros do
Conselho Tutelar:

[...]

XIl - deixar de submeter ao Colegiado as decisdes indi-
viduais referentes a aplicacdo de medidas protetivas a
criangas, adolescentes, pais ou responsaveis previstas nos
arts. 101 e 129 da Lei n° 8.069, de 1990; e [..]

Art. 42.

[..] § 2° O interessado poderad requerer ao Colegiado o afas-
tamento do membro do Conselho Tutelar que considere im-
pedido, nas hipdteses desse artigo.

Considerando, portanto, a obrigatoriedade de cumprimento da mesma car-
ga horaria por todos os membros do Conselho Tutelar e a de que todas as de-
cisdes sejam tomadas em colegiado — com excecdo daguelas tomadas em ca-
rater emergencial, que devem ser submetidas ao colegiado no primeiro dia Util
subsequente — a pratica do revezamento é totalmente ilegal. Mesmo assim,



34% dos Conselhos Tutelares de Santa Catarina, em 2024, informaram que
realizam revezamento entre seus membros (Figura 10):

Figura 10: Pratica de revezamento

Embora o ndmero de Conselhos Tutelares que realizam revezamento tenha di-
minuido, essa pratica ainda é comum em uma parte significativa dos Conselhos. E
necessario reverter essa situagcao para garantir que todos funcionem de maneira re-
gular e de acordo com o principio de colegialidade que orienta a atuagao do 6rgao.

Como ja indicado, “as decisdes do Conselho Tutelar serdao tomadas pelo seu
colegiado, conforme dispuser o Regimento Interno do 6érgao” (art. 21, Resolucao
CONANDA n. 231/2022).

Para tanto, seus integrantes devem se reunir periodicamente para tomada
das decisdes, sem prejuizo do atendimento a populagdo durante o expediente
ou sobreaviso. A quantidade e periodicidade de sessdes deliberativas depende-
ra da demanda de cada municipio.



A colegialidade do érgao nao impede a divisao de tarefas internas, de modo
que otimize a atuagao do Conselho Tutelar no desempenho de suas atribuicdes.

No comparativo entre os dados coletados entre 2020 e 2024, praticamente
nao houve alteracao na relacao de Conselhos Tutelares que realizam reunides
de colegiado diariamente. Além disso, em 2024, o numero de colegiados que se
reidnem diariamente é bastante baixo (12%). A tendéncia é maior entre aqueles
gue se reunem semanalmente (48%), quinzenalmente (19%) e até mensalmen-
te (18%), e ha ainda aqueles que informam nao realizar reunido (3%) — deixando
duvidas sobre o carater colegiado das deliberacdes.

Figura 11: Periodicidade das reunioes de colegiado

Emborando haja previsdolegal, é essencial que o Conselho Tutelar estabeleca
uma rotina diaria de reunides. Essas reunides sdo importantes ndo apenas para
a tomada e avaliagao de decisdes em casos concretos, mas também para que
0 orgao discuta e trace metas e estratégias de atuacao, defina procedimentos
padrao a serem adotados nos atendimentos individuais ou emergenciais, analise
dados de atendimentos e elabore relatdrios, entre outras atividades.



O ECA, no art. 134, estabelece que a Lei Municipal dispora sobre a remune-
racao dos membros do Conselho Tutelar. Da mesma forma, a Resolucao CO-
NANDA n. 231/2022 prevé, no art. 39, que a funcdo serd remunerada de acordo
com a legislacdo local, devendo ser “proporcional a relevancia e complexidade
da atividade desenvolvida”. Além disso, € necessario considerar a exigéncia de
dedicacao exclusiva, conforme disposto no art. 38 da resolucao.

O Conselho Tutelar € um o6rgao central na politica de atendimento a crianga
e ao adolescente, e o exercicio de sua fun¢ao deve ser valorizado como tal, in-
clusive na designacao de sua carga horaria. Assim, € razoavel que os membros do
Conselho Tutelar tenham, no minimo, remuneracgiao proporcional aos proven-
tos recebidos pelos servidores municipais de mesmo nivel de escolaridade.

Os dados mais recentes mostram uma tendéncia positiva, com um aumen-
to Nno nUumero de municipios que tém promovido uma melhor remuneracao
aos(as) Conselheiros(as) Tutelares. Paralelamente, houve uma reducgao entre
agueles com salarios mais baixos. Atualmente, 35% dos Conselheiros(as) rece-
bem abaixo de R$ 2.000,00, 36% entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00, enquanto 29%
recebem acima de R$ 3.000,00.

Figura 12: Remunera¢ao dos membros



E essencial garantir a proporcionalidade entre remuneracao, grau de escolari-
dade e carga horaria semanal dos(as) Conselheiros(as). Considerando que o Con-
selho Tutelar desempenha um papel fundamental na politica de atendimento a
criangas e adolescentes, € importante valorizar os profissionais que nele atuam, o
que inclui oferecer uma remuneragao adequada.

O ECA, ao tratar dos requisitos para a candidatura de membros do Conselho
Tutelar (art.133), ndo indicou grau de escolaridade minimo para que os cidadaos
e cidadas pudessem concorrer a funcao. Por sua vez, a Resolucao CONANDA n.
231/2022 prevé, no art. 12, § 2°, I, que, além dos requisitos do ECA e da lei muni-
cipal, devem ser considerados como requisitos adicionais a serem exigidos pela
legislacdo local a “comprovacao de, no minimo, conclusao do ensino médio”.

Conforme as respostas obtidas em 2024, 79% dos municipios exigem o ensi-
no médio como grau de escolaridade para o exercicio da funcao, 20% exigem
ensino superior e 1% exige apenas o ensino fundamental (Figura 13).

Figura 13: Grau de escolaridade dos membros

Comparando com os dados levantados nos anos anteriores, houve uma re-
ducao no numero de municipios que exigem apenas o ensino fundamental (de
4% para 1%) e um aumento Nos que exigem ensino superior (de 18% para 20%).



E importante promover uma analise conjunta, no ambito municipal, dos
dados sobre grau de escolaridade exigido, remuneracao, carga horaria e
realizacdo de revezamento no Conselho Tutelar. Isso € necessario para verificar
se o0 municipio nao esta desvalorizando a importancia e a atuagcao do 6rgao,
que € essencial na garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

O ECA dispde sobre a responsabilidade de o municipio incluir em sua lei orca-
mentaria municipal a previsdo dos recursos necessarios para a formagao conti-
nuada dos(as) Conselheiros(as) Tutelares (art. 134).

A Resolucdo CONANDA n. 231/2022 reforca a norma estatutéria, detalhando, no
art. 49, que é dever do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, com apoio do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA) e do CONANDA, “estabelecer,em conjunto com o Conselho Tutelar, uma
politica de qualificacao profissional permanente de seus membros, voltada a cor-
reta identificacao e atendimento das demandas inerentes ao 6rgao”.

A Figura 14, abaixo, mostra um aumento na realizacao de capacitacdes, es-
pecialmente em 2024, quando 84% dos Conselhos Tutelares relataram ter par-
ticipado de formacdes. No entanto, considerando que a formagao continuada é
indispensavel para a devida atuagao profissional, os municipios ainda precisam
se mobilizar para promover capacitacdes a todos os Conselhos Tutelares.

Entre os Conselhos Tutelares que mencionaram nao ter acesso a formacao
continuada, os 6rgaos relataram que a gestao publica ndo promove capacita-
¢coes devido aos custos e aos impeditivos impostos pelo Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente. Além disso, reconhecem a necessidade de
mais capacitacoes, inclusive em conjunto com os demais érgaos do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD).



Figura 14: Realizacdo de capacitacao de membros no ano anterior

Figura 15: Previsdo para capacitaciao de membros
no ano de levantamento dos dados



Saliente que, a partir de maio de 2024, foi disponibilizada gratuitamente pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, com contribuicao de integrantes
do Grupo de Trabalho Interinstitucional, o “Qualifica CT: Primeiras licdes para atu-
acao de Conselheiros(as) Tutelares’, em formato totalmente online, gratuito, com
16 horas-aula e programagao completa e abrangente, ministrada por professoras e
professores experientes e renomados. Ainda, foram realizadas diversas lives e rodas
de conversa sobre temas afetos aos direitos das criancas e dos adolescentes.

A Capacitacao Inicial Unificada esta disponivel na pagina do CEAF Virtual.
Arelacao de Conselheiros(as) Tutelares que concluiram o curso pode ser con-

ferida abaixo:

Figura 16 - Conselheiros(as) que concluiram o curso

Nesse sentido, em 61% dos Conselhos Tutelares, todos os membros titulares con-
cluiram o referido curso, enquanto 39% tiveram pelo menos um membro que rea-
lizou o curso. Cabe destacar que o curso oferece uma base importante para alinhar
o trabalho dos(as) Conselheiros(as) Tutelares, mas a formacao deve ser continuada.


https://ead.mpsc.mp.br/course/view.php?id=927

O ECA, no art. 134, paragrafo Unico, prevé que constara da lei orcamentaria
municipal a previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conse-
lho Tutelar. Isso também € previsto no art. 4°, § 1°, da Resolucao CONANDA n.
231/2022, que exemplifica as despesas a serem consideradas:

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal
devera estabelecer, preferencialmente, dotacao especifica
para implantagdo, manutengao, funcionamento dos Con-
selhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos
conselheiros tutelares, custeio com remuneracao, formacao
continuada e execugao de suas atividades.

§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as
seguintes despesas:

a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e moével,
internet, computadores, fax, entre outros necessarios ao
bom funcionamento dos Conselhos Tutelares;

[...]

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja
por meio de aquisicao, seja por locagdao, bem como sua
manutencao;

[...]

g) computadores equipados com aplicativos de navegacao
na rede mundial de computadores, em numero suficiente
para a operagao do sistema por todos os membros do Con-
selho Tutelar, e infraestrutura de rede de comunicacao lo-
cal e de acesso a internet, com volume de dados e veloci-
dade necessarios para 0 acesso aos sistemas operacionais
pertinentes as atividades do Conselho Tutelar, assim como
para a assinatura digital de documentos; (grifou-se)

A despeito disso, demonstrou o diagnostico que alguns Conselhos Tutelares,
em 2024, responderam que nao possuem itens basicos para o desempenho da
funcao, tais como acesso a internet, computadores suficientes, impressoras etc.
Isso deve ser motivo de atuacao do Poder Executivo municipal, dos Conselhos Mu-
nicipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e dos demais 6rgaos de controle.

Considerando as atividades desempenhadas pelo érgao, tanto em expedien-
te quanto no periodo de sobreaviso, é essencial que os municipios fornecam
todos os equipamentos e ferramentas necessdrios, e em boa qualidade de



uso, para o bom funcionamento do 6rgao e a atuagcdao concomitante dos(as) 5
Conselheiros(as) Tutelares na sede.

O § 4° do artigo 4° da Resolucdo CONANDA n. 231/2022 prevé a responsabi-
lidade do Poder Executivo de garantir equipe administrativa de apoio para o
Conselho Tutelar:

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal
devera estabelecer, preferencialmente, dotacao especifica
para implantacdao, manutencao, funcionamento dos Conse-
Ihos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos
conselheiros tutelares, custeio com remuneracao, formacao
continuada e execugao de suas atividades.

[.]

§ 4° Cabe ao Poder Executivo garantir quadro de equipe ad-
ministrativa permanente, com perfil adequado as especifici-
dades das atribuicdes do Conselho Tutelar.

Dos 310 Conselhos Tutelares consultados em 2024, apenas 30% afirmaram
possuir equipe administrativa de apoio (Figura 17). De 2020 a 2024, observa-se
uma reducao no percentual de érgaos com equipe administrativa, caindo de
62% para 30%. Importa destacar que, diferente dos questionarios anteriores, o
atual (2024) passou a explicar o que se considera como equipe administrativa,
nos termos da Resolucdo n. 231/2022 do CONANDA. Assim, tem-se a hipdtese de
que essa explicacao seja a causa da reducao nos humeros. Contudo, € necessa-
rio identificar as razdes dessa drastica reducao, que pode impactar o processo
de trabalho dos(as) Conselheiros(as) Tutelares, uma vez que passam a arcar com
funcdes gerenciais além de suas atribuicdes habituais.



Figura 17: Existéncia de equipe administrativa de apoio

Questionados sobre a equipe administrativa, os Conselhos Tutelares indicaram
profissionais como servigcos gerais, auxiliares administrativos, motoristas exclusi-
vos, motoristas disponiveis para a realizacao de diligéncias, entre outros. A rela-
¢cao estabelecida entre o Conselho Tutelar e os sujeitos do SGD deve se pautar
na perspectiva da horizontalidade e da complementaridade no atendimento das
demandas provenientes do proprio Conselho Tutelar.



A Resolucdo CONANDA n. 231/2022 prevé, no art. 23, que cabe ao municipio
fornecer os meios necessdrios para a sistematizacao das demandas do Con-
selho Tutelar, tendo por base o SIPIA.

O plano de implantacao, por sua vez, é de responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Inclusive, alterando a Re-
solucdo n.170/2014, a recente Resolucdo CONANDA n. 231/2022 incluiu a obriga-
toriedade de uso do SIPIA-CT, no § 4° do art. 23:

Art. 23. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Fe-
deral fornecer ao Conselho Tutelar os meios necessarios para
sistematizacao de informacgdes relativas as demandas e defi-
ciéncias na estrutura de atendimento a populacao de criancas
e adolescentes, tendo como base o Sistema de Informacao
para a Infancia e Adolescéncia- SIPIA, ou sistema equivalente.
[...]

§ 3° Cabe ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente a definicao do plano de
implantacao implementacao do SIPIA para o Conselho Tutelar.
§ 4° O registro de todos os atendimentos e a respectiva
adocdao de medidas de protecdao, encaminhamentos e
acompanhamento no SIPIA ou sistema que o venha a suce-
der, pelos membros do Conselho Tutelar, é obrigatério, sob
pena de falta funcional.

§ 5° Cabe ao Poder Executivo Federal instituir e manter o SI-
PIA. (grifou-se)

O SIPIA-CT é disciplinado na Resolugcdo CONANDA n. 178/2016, que “esta-
belece parametros e recomendacdes para implantacao, implementacao e mo-
nitoramento do Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia”, conside-
rando, dentre outros:

[..] a escassez de dados qualificados, objetivos e fidedig-
nos para subsidiar a formulacao e a execuc¢ao das politicas
voltadas para a infancia e a adolescéncia, tendo como base
de referéncia os Conselhos Tutelares;

[..]

[..] gque os conselheiros tutelares necessitam de ferramen-
ta informatizada para o exercicio das competéncias que
Ihes sao atribuidas no art. 136 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, de modo a qualificar os procedimentos de escuta,



orientagao, aconselhamento, encaminhamento e acompa-
nhamento de casos;

[...]

[..] @ necessidade de uma base de dados que sirva de re-
feréncia para

acoes de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direi-
tos da Crianca e do Adolescente;

[..] @ necessidade de que o Sistema de Informacao para a In-
fancia e a Adolescéncia, mdédulo Conselho Tutelar se consoli-
de como uma ferramenta de andlise e tratamento das mais
variadas violag¢oes dos direitos da crianca e do adolescente,
por meio de uma base de dados confiavel, Unica e nacional,
fornecendo diagndsticos e subsidios para os processos de for-
mulagao e gestao da politica para a infancia e a adolescéncia
nos niveis municipal, estadual, distrital e federal; (grifou-se)

Relativamente a organizacao e aprovacao do Plano de Ag¢ao para a implan-
tacao, implementacao e monitoramento do SIPIA-CT, a Resolug¢ao previu, no
artigo 11, o prazo de 90 dias a partir da sua publicacdo, ocorrida em 15/09/2016:

Art. 1. Os Conselhos Estaduais e Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente disporao de prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da publicacao da presente Resolucao, para or-
ganizar e aprovar um plano de acao que contera as estraté-
gias a serem adotadas, as etapas, 0s prazos e as metas rela-
cionadas a implantacao e implementacao e monitoramento
do SIPIA Conselho Tutelar.

A Recomendacado n. 5/2020 do CONANDA estabelece, no art. 1°, “gue seja as-
segurada a inclusao do SIPIA na politica de atendimento e no plano de agcao dos
conselhos estaduais e municipais dos direitos das criancas e adolescentes”.

Mesmo diante dessas normas, em 2024, 23% dos Conselhos Tutelares afirma-
ram nao utilizar o SIPIA-CT (Figura 18). As principais justificativas para ndo uti-
liza-lo incluem: auséncia de capacitacao, internet insuficiente e outros fatores.



Figura 18: Uso do SIPIA

O formulario divulgado pela Orientacdo Conjunta n. 01/2019 foi elaborado
pelo CIJE/MPSC e validado pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre Aco-
Ihimento. Esse instrumento tem como objetivo auxiliar a atuagao dos Conselhos
Tutelares e demais érgaos que trabalham com a politica de convivéncia familiar
e comunitaria, especialmente em casos de acolhimentos excepcionais ou de
urgéncia, isto é, aqueles que envolvem

[...] situacdes de diferentes naturezas, mas sempre de extre-
Mma gravidade que nao podem aguardar o rito judicial esta-
belecido pela Lei. A regra nao é o acolhimento promovido
diretamente pelo Conselho Tutelar, mas sim a comunicagao
do fato previamente ao Ministério Publico, que ingressara
com pedido judicial para a aplicacao da medida de acolhi-
mento junto ao Juizo competente. O paragrafo Unico do art.
136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente é bastante cla-
ro: “Se, no exercicio de suas atribui¢cdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, co-
municara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestan-



do-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e
as providéncias tomadas para a orientacao, o apoio e a pro-
moc¢ao social da familia”.

O acolhimento em carater excepcional e de urgéncia, nas si-
tuacgdes indicadas, possui, necessariamente, um sentido pro-
tetivo emergencial, e a comunicacao do fato, no menor pra-
Zo possivel, possibilita que sejam agilizadas as providéncias
necessarias ao equacionamento da questdo. Esta modalida-
de de acolhimento deve servir apenas para salvaguardar a
vida e a saude de criancas/adolescentes de riscos iminentes,
desde que ndo haja familiar extenso apto a exercer os cuida-
dos momentaneos que a crianca/adolescente necessite.

Em 2024, 63% dos Conselhos Tutelares afirmaram utilizar o formulario, en-
quanto 37% responderam negativamente (Figura 20). Importante é verificar
gue o instrumento sintetiza as providéncias que a lei exige sejam adotadas pelo
Conselho Tutelar em caso urgentes e que se vislumbre a necessidade de acolhi-
mento e afastamento do convivio familiar. Fornece subsidios que contribuem
para o reconhecimento do carater de urgéncia, evitando-se acolhimentos equi-
vocados. Além disso, permite a coleta de informacdes necessarias ao Sistema de
Garantia de Direitos, que atua na perspectiva da politica de convivéncia familiar
e comunitaria e instrumentaliza o Promotor de Justica e o Juiz para as providén-
cias legais e que sejam adotadas de forma célere, conforme exige a lei, art. 136,
V, X| e paragrafo Unico, por exemplo.

Figura 19: Uso do Formulario de Acolhimento Emergencial Orientagao
Conjunta n. 01/2019



O art. 23 da Resolucdo CONANDA n. 231/2022 prevé:

Art. 23. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Fe-
deral fornecer ao Conselho Tutelar os meios necessarios para
sistematizacao de informacdes relativas as demandas e defi-
ciéncias na estrutura de atendimento a populagao de criangas
e adolescentes, tendo como base o Sistema de Informacao
para a Infancia e Adolescéncia- SIPIA, ou sistema equivalente.
§ 1° O Conselho Tutelar encaminhara relatério trimestral ao
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e Adolescente, ao Ministério Publico e ao juiz da Vara
da Infancia e da Juventude, contendo a sintese dos dados re-
ferentes ao exercicio de suas atribuicdes, bem como as deman-
das e deficiéncias na implementacao das politicas publicas, de
modo que sejam definidas estratégias e deliberadas provi-
déncias necessarias para solucionar os problemas existentes.

No que tange ao envio dos relatérios trimestrais aos Conselhos Municipais

dos Direitos, ao Ministério Publico e as Varas da Infancia e Juventude, os dados
indicaram que muitos Conselhos Tutelares nao cumprem a norma.

Figura 20: Envio de relatérios trimestrais ao CMDCA



Em 2024, 29% dos Conselhos Tutelares informmaram ndo enviar os relatérios
trimestrais ao CMDCA (Figura 20). As justificativas para a nao realizacao do envio
incluem: baixa demanda, envio apenas quando solicitado, CMDCA ndo atuante
Oou que nao solicita os relatoérios, envio semestral, falta de articulagao em rede,
desconhecimento da obrigatoriedade de envio, falta de costume, dificuldades
decorrentes do SIPIA e equipe majoritariamente nova, entre outras razdes.

Figura 21: Envio de relatérios trimestrais ao MPSC

Quanto ao envio do relatdrio ao Ministério Publico, em 2024, apenas 46% dos
Conselhos Tutelares indicaram realizar o envio, enquanto 54% nao o fizeram,
conforme ilustra a Figura 21. As justificativas para a nao realizacao do envio in-
cluem: desconhecimento da obrigatoriedade de envio, dispensa pelo Ministério
Publico, nunca ter sido solicitado, envio apenas quando solicitado, resposta ao
MP por meio de oficios, rotatividade de Promotores de Justica, baixa demanda,
auséncia de equipe administrativa, envio apenas para o CMDCA, envio anual,
falta de capacitagdes, entre outras.



Figura 22: Envio de relatérios trimestrais a Vara da Infancia e Juventude

Em 2024, apenas 38% dos Conselhos Tutelares indicaram enviar o relatério
trimestral as Varas da Infancia e Juventude, enquanto 62% nao realizaram
esse envio (Figura 22). Esse € um nUmero bastante baixo para algo que deveria
fazer parte do processo de trabalho dos(as) Conselheiros(as) Tutelares.

As justificativas incluem: desconhecimento da obrigatoriedade, falta de ar-
ticulagcao, nao ter sido solicitado, envio apenas em ocasides necessarias, entre
outras razoes.

O dado é relevante, porquanto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Resolu-
cdo CONANDA n. 231/2022, a funcao dos relatérios trimestrais € informar aqueles
érgaos acerca das demandas e deficiéncias na implementacao da politica pu-
blica para, a partir dai, serem definidas estratégias e providéncias necessarias
a superacao das demandas, bem como a formulacao de politicas publicas.

Importante observar, também, que outras regras reforcam a importancia de
existir a comunicagao do proprio Conselho Tutelar sobre seu funcionamento
inadequado ou falha nos atendimentos de criancas e adolescentes, inclusive,
regulamentando expressamente a funcao aos érgaos de fiscalizacao e contro-
le para a implementacao de medidas a bem do adequado funcionamento do
Conselho Tutelar e das politicas de atendimento. Todavia, isso nao sera possivel
sem as informacdes sobre as deficiéncias existentes, o que pode chegar com a
regularidade exigida naqueles relatorios.



E o que prevé o art. 4, § 2°, Resolucdo CONANDA n. 231/2022:

Art. 4° A Lei Orcamentaria Municipal ou do Distrito Federal
devera estabelecer, preferencialmente, dotacao especifica
para implantacao, manutencao, funcionamento dos Conse-
Ihos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos
conselheiros tutelares, custeio com remuneracao, formacgao
continuada e execug¢ao de suas atividades.

§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as
seguintes despesas:

a) custeio com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e maovel,
entre outros necessarios ao bom funcionamento dos Conse-
lhos Tutelares;

b) formacao continuada para os membros do Conselho Tutelar;
C) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exerci-
cio de suas atribuicdes, inclusive diarias e transporte, quan-
do necessario deslocamento para outro municipio;

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja
por meio de aquisi¢ao, seja por locacao, bem como sua ma-
nutencao;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exer-
cicio da funcao, incluindo sua manutencao e seguranca da
sede e de todo o seu patrimoénio;

f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar;

g) computadores equipados com aplicativos de navegacao
na rede mundial de computadores, em numero suficiente
para a operagao do sistema por todos os membros do Con-
selho Tutelar, e infraestrutura de rede de comunicagao local
e de acesso a internet, com volume de dados e velocidade
necessarios para 0 acesso aos sistemas operacionais perti-
nentes as atividades do Conselho Tutelar, assim como para a
assinatura digital de documentos;

§ 2° Na hipodtese de inexisténcia de lei local que atenda
os fins do caput ou de seu descumprimento, o Conselho
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o Conselho Tutelar ou qualquer cidadao po-
dera requerer aos Poderes Executivo e Legislativo, assim
como ao Ministério Publico competente, a adocao das
medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Tanto quanto o art. 50 da mesma resolucao:

Art. 50. Qualquer cidadao, o Conselho Tutelar e o Conselho
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sdo parte legitima para requerer aos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo, assim como ao Tribunal de Contas compe-



tente e ao Ministério Publico, a apuragao do descumprimento
das normas de garantida os direitos das criancas e adolescen-
tes, especialmente as contidas na Lei n° 8.069, de 1990 e nesta
Resolucao, bem como requerer a implementacao desses atos
normativos por meio de medidas administrativas e judiciais.

A efetividade da entrega dos relatdérios trimestrais, portanto, demanda atua-
¢ao intersetorial.

O ECA, ao adotar a Doutrina da Protecao Integral como norte, abarca tam-
bém a incompletude institucional que aponta para a necessidade de comple-
mentaridade das ag¢des dos diversos sujeitos governamentais e da sociedade
civil gue compdem o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescen-
te, prevendo em seu artigo 70-A e incisos:

Art. 70-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios deverao atuar de forma articulada na elaboracao de
politicas publicas e na execucao de acdes destinadas a coibir
0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradan-
te e difundir formas nao violentas de educagao de criancas e
de adolescentes, tendo como principais a¢des: (Incluido pela
Lei n°13.010, de 2014)

Il - a integragao com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Mi-
nistério PuUblico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tu-
telar, com os Conselhos de Direitos da Criang¢a e do Adoles-
cente e com as entidades ndo governamentais que atuam
na promocgao, protecao e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente; (Incluido pela Lei n°13.010, de 2014) [...]

VI - a promogao de espacos intersetoriais locais para a articula-
cao de agdes e a elaboracao de planos de atuacao conjunta fo-
cados nas familias em situagcao de violéncia, com participacao
de profissionais de saude, de assisténcia social e de educacao
e de 6rgaos de promocao, protecao e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. (Incluido pela Lei n°13.010, de 2014)

Nesse sentido, em 2024, 93% dos Conselhos Tutelares relataram participar de
reunides intersetoriais, ou seja, foram convidados por outros sujeitos do Sistema



de Garantia de Direitos (SGD). Por outro lado, 7% responderam negativamente,
mantendo a tendéncia dos anos anteriores (Figura 23).

Figura 23: Participagcdo em reunides intersetoriais

A Resolucao CONANDA n. 231/2022 prevé, por sua vez, acrescentando disposi-
cao ndo existente na revogada Resolucdo n.170/2014, com o § 2° do art. 29:

Art. 26. A atuacao do Conselho Tutelar deve ser voltada a so-
lucao efetiva e definitiva dos casos atendidos, com o objetivo
de desjudicializar, desburocratizar e agilizar o atendimen-
to das criancas e dos adolescentes, ressalvado as disposi-
¢oes previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Paragrafo unico. O carater resolutivo da intervencdo do Conse-
Iho Tutelar nao impede que o Poder Judiciario seja informmado
das providéncias tomadas ou acionado, sempre que necessario.

Art. 29. O Conselho Tutelar articulara agdées para o estrito
cumprimento de suas atribuicdes de modo a agilizar o aten-
dimento junto aos 6rgaos governamentais e nao governa-



mentais encarregados da execucado das politicas de atendi-
mento de criangas, adolescentes e suas respectivas familias.
§1° Articulacdo similar sera também efetuada junto as Po-
licias Civil e Militar, Ministério Publico, Judiciario e Conse-
lho dos Direitos da Crianca e Adolescente, de modo que
seu acionamento seja efetuado com o maximo de urgéncia,
sempre que necessario.

§ 2° Cabera ao Conselho Tutelar, obrigatoriamente, promover,
em reunides peridodicas com a rede de protecao, espacos in-
tersetoriais locais para a articulagao de acdes e a elaboragao
de planos de atuacao conjunta focados nas familias em situ-
acao de violéncia, com participacao de profissionais de saude,
de assisténcia social de educacao e de 6rgaos de promocao,
protecao e defesa dos direitos da crianca e adolescente, nos
termos do art. 136, incisos XllI, XIll e XIV da Lei n°® 8.069, de 1990.

Para a protecao integral dos direitos das criangas e dos adolescentes, portanto,
a atuacao intersetorial é fundamental, para que o sistema de garantia de di-
reitos dialogue entre si e articule agdes conjuntas para alcancar tal objetivo.

Uma atuagao resolutiva e desjudicializante depende da pactuacao de fluxos
locais, do conhecimento da atuacdo dos demais 6rgdos Sistema de Garantias
de Direitos da Crianca e do Adolescente e do reconhecimento das potencialida-
des e deficiéncias nas politicas publicas setoriais.

E importante destacar que o Conselho Tutelar, por natureza, deve protagonizar a
articulacdoentre osintegrantesdo Sistemade Garantiade Direitos,abordandodesde
questdes pontuais de violagdes de direitos até questdes complexas relacionadas a
implantacao de politicas publicas de atendimento a crianca e ao adolescente.

Considerando esse carater proativo que compete aos Conselhos Tutelares na
promocao da articulacao do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Ado-
lescente, optou-se por adicionar uma nova questao, pois o dado anterior nao ne-
cessariamente expressa o protagonismo do érgao. Nesse sentido, dos 310 Conse-
Ihos Tutelares, 91% (Figura 24) responderam que promovem reunides intersetoriais.



Figura 24: Promocao de reunides intersetoriais

Quanto aos 6rgaos com os quais os Conselhos Tutelares promovem articulagao,
destacam-se aqueles responsaveis pela execug¢ao das politicas de assisténcia social
(278 respostas), educacao (rede municipal de ensino, 262 respostas; e estadual, 230
respostas) e saude (257 respostas), com menor destaque para outras instituicoes.

Figura 25: Orgios com os quais o CT promove articulacdo em rede



O panorama da estrutura e do funcionamento dos Conselhos Tutelares de
Santa Catarina em 2024, sintetizado neste documento, apresenta uma analise
dos dados coletados ao longo dos anos de 2020 a 2024, revelando tanto avan-
¢os quanto desafios significativos. Especificamente, foram analisados os se-
guintes aspectos: i - quantidade de conselhos tutelares por municipio; ii - sede
do conselho tutelar; iii - vinculagao administrativa; iv - quantidade de mem-
bros; v - carga horaria de trabalho dos membros; vi -realizacao de reunides do
colegiado; vii -remuneracao dos membros; viii - grau de escolaridade exigido
dos membros; ix - politica de qualificacao profissional; x - manutencao e fun-
cionamento; xi - sistema de informacao para infancia e adolescéncia (sipia);
xii - orientacdo conjunta gt acolhimento n. 01/2019; xiii - relatérios trimestrais; e
Xiv - atuacao em espacos intersetoriais.

Cada um desses aspectos é crucial para entender o cenario atual e os desa-
fios que precisam ser enfrentados para garantir a efetividade da atuacao dos
Conselhos Tutelares na protecao dos direitos das criangas € adolescentes. Desse
modo, conclui-se que:

Todos 0os municipios de Santa Catarina possuem pelo menos um
Conselho Tutelar, conforme exigido pelo ECA. Municipios maiores
possuem mais de um Conselho Tutelar, mas, dentre esses, Joinville
e Florianopolis ainda precisam criar pelo menos um Conselho cada
para atender adequadamente suas populacdes.

A maioria dos Conselhos Tutelares esta localizada em locais de facil
acesso. No entanto, muitas sedes sao compartilhadas com outros or-
gdos, o que pode comprometer a privacidade e a qualidade do aten-
dimento. Apenas 48% dos Conselhos Tutelares possuem todos os
espacos fisicos, instalacdes e equipamentos exigidos pela resolucao.

Avinculagao administrativa dos Conselhos Tutelares ao Gabinete do Pre-
feito aumentou timidamente, mas ainda € necessario intensificar os es-
forcos para garantir essa vinculacdo em todos os municipios. Em 2024,
apenas 46% dos Conselhos estavam vinculados ao Gabinete do Prefeito.

O numero minimo de 5 Conselheiros(as) Tutelares é taxativo (art. 132,
Lei 8.069/90). Em 2024, 84% dos Conselhos Tutelares operavam com
o0 quadro completo de membros titulares, mas 49 com menos de 5
mempbros titulares, contrariando o que determina o ECA e a Resolu-
cao 231/2022 do CONANDA.

A maioria dos Conselhos Tutelares relatou uma carga horaria de 40 ho-
ras semanais para seus membros, com uma melhoria na adequac¢ao da



jornada de trabalho em comparagao com anos anteriores. No entanto,
6% dos municipios indicaram cargas horarias inferiores a 30 horas se-
manais, o que deve ser objeto de aten¢ao dos gestores locais, nota-
damente, diante da complexidade e do ndmero de tarefas atribuidas
legalmente aos 6rgaos, a sugerir que essa carga horaria € inadequada.

A frequéncia das reunides do colegiado varia, com a maioria dos
Conselhos se reunindo semanalmente. Apenas 12% dos Conselhos se
rednem diariamente, o que é essencial para a tomada de decisdes
colegiadas e a eficacia do atendimento.

Houve uma tendéncia positiva na remuneracao dos conselheiros tu-
telares, com um aumento no numero de municipios que oferecem
salarios mais adequados. Atualmente, 35% dos conselheiros rece-
bem abaixo de R$ 2.000,00, 36% entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00, e
29% acima de R$ 3.000,00.

A maioria dos municipios exige o ensino médio como grau de esco-
laridade minimo para os conselheiros tutelares, com um aumento na
exigéncia de ensino superior. Em 2024, 79% dos municipios exigiam
ensino médio, 20% ensino superior e 1% apenas ensino fundamental.

A realizagcao de cursos de capacitacao aumentou, especialmente em
2024, quando 84% dos Conselhos Tutelares relataram ter participado
de formacdes. No entanto, ainda € necessario que todos os Conse-
Ihos tenham acesso a formagao continuada.

Muitos Conselhos Tutelares ainda enfrentam dificuldades com a fal-
ta de equipamentos basicos e equipe administrativa de apoio. Ape-
nas 30% dos Conselhos afirmaram possuir equipe administrativa de
apoio em 2024.

A utilizacdo do SIPIA-CT ainda nao é universal, com 23% dos Conse-
Ihos Tutelares ndo utilizando o sistema em 2024. As principais justifi-
cativas incluem auséncia de capacitacao e internet insuficiente.

Em 2024, 63% dos Conselhos Tutelares afirmaram utilizar o formu-
lario de acolhimento excepcional e de urgéncia, enquanto 37% res-
ponderam negativamente. O uso desse instrumento contribui para
evitar acolhimentos equivocados, ja que organiza as informacdes le-
galmente exigidos para a providéncia.

Muitos Conselhos Tutelares ainda nao cumprem a obrigatoriedade
de envio de relatdrios trimestrais aos drgaos competentes. Em 2024,
29% dos Conselhos nao enviaram os relatérios ao CMDCA, 54% nao



enviaram ao Ministério Publico e 62% nao enviaram as Varas da In-
fancia e Juventude.

A participacao dos Conselhos Tutelares em reunides intersetoriais é
alta, com 93% relatando participagao em 2024. No entanto, € neces-
sario que esses 6rgaos promovam ativamente a articulagcdo com a
rede de protecao para garantir a efetividade das ac¢des.

Em resumo, o fortalecimento dos Conselhos Tutelares nos municipios em
Santa Catarina depende de esfor¢cos continuos para melhorar as condi¢cdes de
trabalho, a qualificagcao dos profissionais e a articulagao intersetorial. A garantia
dos direitos das criancas e adolescentes exige um compromisso constante dos
municipios e do poder publico em geral.

Por fim, é importante ressaltar que os dados presentes neste relatdrio sao di-
namicos, influenciados por diversos fatores, como a rotatividade dos membros
do Conselho Tutelar e dos CMDCA, as altera¢cdes administrativas nos municipios
e a interpretacao dos respondentes ao preencherem o formulario.

Dessa forma, é imprescindivel reunir cada vez mais esforcos para melho-
rar o funcionamento dos Conselhos Tutelares no Estado de Santa Catarina.
Este Centro de Apoio ao realizar levantamentos como esse visa manter os da-
dos atualizados tanto quanto possivel, contando com a colaborac¢ao de todos,
inclusive, dos proprios conselheiros tutelares, a fim de desnudar a situacao,
oportunizando avanc¢os para a atividade do 6rgao e da protecao de direitos
de criancas e adolescentes. Assim, auxilia-se a tomada de decisao pelo gestor
publico, ao CMDCA, para as providéncias pelos érgaos de fiscalizacao e se for-
nece ao cidadao elementos minimos para que também exerca seu papel na
efetivacao das politicas publicas de atendimento a crianc¢a e ao adolescente.
Esse dever decorre do texto constitucional, que atribui a sociedade a respon-
sabilidade de assegurar os direitos das criancas e adolescentes e protegé-los
contra a violéncia, ao lado do Estado e da familia (art. 227, CF).



Anexo

Resolu¢do CONANDA n. 231/2022
https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-
73594~ text=Resolu%C3%A7 % C3%A30%20nN%C2%BA%20231%2C%20de%2028,dos%20
membros%20do%20Conselho%20Tutelar.

Curso “Capacitacao Inicial Unificada de Conselheiros Tutelares™:
https://ead.mpsc.mp.br/course/view.php?id=927

Videos da Série “Conselho Tutelar”, produzidos pelo MPSC
https:/www.youtube.com/playlist?list=PLPCOrnN7J3_53mv9LZsrCWdDF&fEOM7Z b

O Sistema de Garantia de Direitos - Estatuto da Crianca e do Adolescente: 3

décadas de histéria
https:/www.youtube.com/watch?v=cbN-RtSUakU&ab_channel=Comit%C3%AASUASSC-
COVIDI9emdefesadavida

Série sobre o Servico de Familia Acolhedora
https:/www.youtube.com/playlist?list=PLWv-EYBIGEOQO9-idH1SbTSh5H50TSBYAZ

IBDCRIA- UNISAL: A interven¢ao do MP em processos protetivos
individuais

https:/Mww.youtube.com/watch?v=PYew3aZUUtA&ab_channel=Extens%C3%A30UNISAL

Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes
https:/Mmww.youtube.com/watch?v=5YJFOTr_WVY&ab_channel=ministeriopublicosc

O sistema de garantia de direitos diante da vacinacao de criancas

https:/Mmww.youtube.com/watch?v=E8nPZzufll8&ab_channel=Extens%C3%A30UNISAL

Cartilha - O direito a convivéncia familiar e comunitaria e a implementacao

do servico de familia acolhedora
https:/documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=5302

49


https://ead.mpsc.mp.br/course/view.php?id=927
https://www.youtube.com/playlist?list=PLPC0rnN7J_53mv9LZsrCWdDF6fE9M7Z_b
https://www.youtube.com/watch?v=cbN-RtSUakU&ab_channel=Comit%C3%AASUASSC-COVID19emdefesadavida
https://www.youtube.com/watch?v=cbN-RtSUakU&ab_channel=Comit%C3%AASUASSC-COVID19emdefesadavida
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWv-EYBJ6EOO9-idH1SbTSh5H5qTSBYAz
https://www.youtube.com/watch?v=PYew3aZUUtA&ab_channel=Extens%C3%A3oUNISAL
https://www.youtube.com/watch?v=5YJF0Tr_WVY&ab_channel=ministeriopublicosc
https://www.youtube.com/watch?v=E8nPZzufll8&ab_channel=Extens%C3%A3oUNISAL
https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=5302

Orientacoes Técnicas - Conselho Tutelar
https:/www.mpsc.mp.br/cao-infancia-e-juventude/publicacoes-tecnicas

Guia de Atuacao do Ministério Publico no Processo de Escolha do Conselho

Tutelar
https:/Mwww.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-da-infancia-e-juventude/
grupos-de-trabalho/conselho-tutelar
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