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ATENGAO A SAUDE E FORTALECIMENTO DE VINCULO DAS PESSOAS EM
SITUAGAO DE RUA DURANTE EVENTUAL PERIODO DE PRIVAGAO DE
LIBERDADE

1.  INTRODUGAO

As acdes de atencgio a saude e fortalecimento de vinculos para as pessoas em
situagdo de rua que eventualmente se encontram em privagcdo de liberdade no
sistema prisional passam pela atuacao das redes de saude e assisténcia social,
vinculadas ao SUS, por meio da PNAISP.

Além disso, iniciativas que promovam autocuidado em saude, inclusao
profissional, desenvolvimento de renda, atendimento as necessidades basicas de
sobrevivéncia, fortalecimento de vinculos sociais, oportunidades de aprendizado e
formacgao, entre outras, sdo fundamentais para a transicdo da situacédo de rua para

uma possibilidade de autonomia quando egresso do sistema prisional.

2, ATENGAO A SAUDE E ATENGAO SOCIAL NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

2.1. Atencao a saude

A Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), é uma politica publica instituida pela
Portaria Interministerial n°® 1, em 2 de janeiro de 2014, com o objetivo de ampliar as
acdes de saude do Sistema Unico de Saude (SUS) para a populacéo privada de
liberdade, fazendo com que cada servico de saude prisional passasse a ser

visualizado como ponto de atencdo da Rede de Atengdo a Saude (RAS).

' Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/pnaisp. Acesso em 04 de jul. 2025.
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Atualmente, todos os Estados da Federagao encontram-se com adesdo a
politica publica2.
As acbOes de saude da PNAISP sao ofertadas por servicos e equipes

interdisciplinares, da seguinte forma:

| - a atengdo basica sera ofertada por meio das equipes de atengéo basica
das Unidades Basicas de Saulde definidas no territério ou por meio das
Equipes de Salude no Sistema Prisional (ESP), observada a pactuagao
estabelecida; e

Il - a oferta das demais agbes e servigos de saude sera prevista e pactuada
na Rede de Atencgéo a Saude.

Paragrafo Unico. A oferta de agdes de saude especializada em servigos de
saude localizados em complexos penitenciarios e/ou unidades prisionais com
populagdo superior a 1.000 (mil) pessoas privadas de liberdade sera
regulamentada por ato especifico do Ministro de Estado da Saude. (art.9, da
Portaria Interministerial n. 1/20143)

No ambito da Atencado Basica, tem-se a formagao das Equipes de Atencao
Basica Prisional (eABP), as quais sdo equipes multiprofissionais com o objetivo de
garantir o acesso ao cuidado integral no SUS as pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional, devendo realizar suas atividades nas unidades prisionais ou nas
Unidades de Saude da Familia (USF) a que estiverem vinculadas. As modalidades
da equipe e suas respectivas cargas horarias serdo estabelecidas de acordo com o
numero de pessoas custodiadas e o perfil epidemiolégico dessas pessoas. As
equipes podem se estruturar em cinco modalidades, o que determinara a alocacao
dos recursos financeiros.

Nesse sentido, de acordo com o art. 3, anexo XVII, Capitulo |, da Portaria
GM/MS n. 2/20174, os servicos de saude nos estabelecimentos prisionais seréo
conformados de acordo com a populacéo prisional e o funcionamento dos servicos,

da seguinte forma:

2 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/pnaisp/adesao-e-habilitacao.
Acesso em 04 de jul. 2025.

3 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/pri0001_02_01_2014.html.
Acesso em 04 de julho de 2025.

4 Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.htmI#ZANEXOXVIII.
Acesso em 04 de jul. 2025.
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I - unidades prisionais que contenham até 300 (trezentos) custodiados:
servigo de saude com funcionamento de 6 (seis) horas semanais;

Il - unidades prisionais que contenham de 101 (cento € um) a 1.700 (mil e
setecentos) custodiados: servigo de saude com funcionamento de 20 (vinte)
horas semanais; e

lll - unidades prisionais que contenham de 1.201 (mil duzentos e um) a 2.700
(dois mil e setecentos) custodiados: servico de salide com funcionamento de
30 (trinta) horas semanais.

Paragrafo tnico. Os servigos de saude no sistema prisional observarao as
normas sanitarias e de arquitetura penal vigentes.

Nos termos do art. 4°, da referida normativa, a composicdo minima das
Equipes de Atencdo Primaria Prisional (eAPP) pode se organizar em quatro

modalidades, o que definira o repasse dos recursos financeiros, conforme abaixo:

° Equipe de Atencao Primaria Prisional com carga horaria
compartilhada entre a equipe de Saude da Familia (eSF) e a
equipe de Saude Bucal (eSB): composta por 5 profissionais,
sendo as mesmas categorias profissionais da Estratégia Saude
da Familia (enfermeiro, médico, técnico ou auxiliar de
enfermagem, cirurgido-dentista e técnico ou auxiliar de saude
bucal), com carga horaria de seis horas semanais;

° Equipe de Atencgao Primaria Prisional Essencial: composta
por 4 profissionais: médico, enfermeiro, técnico ou auxiliar de
enfermagem e cirurgido-dentista; com carga horaria de vinte ou
trinta horas semanais;

° Equipe de Atencao Primaria Prisional Ampliada: composta
por 5 profissionais: médico, enfermeiro, técnico ou auxiliar de
enfermagem, cirurgido-dentista e mais um profissional entre:
enfermeiro, médico, psicblogo, assistente social, farmacéutico,
nutricionista, fisioterapeuta e terapeuta ocupacional; com carga

horaria de vinte ou trinta horas semanais;
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° Equipe Complementar Psicossocial de Atengcédo Primaria
Prisional Ampliada: composta por 2 profissionais: psiquiatra ou
meédico com experiéncia em saude mental e um entre: psicélogo
ou assistente social; ou 3 profissionais: enfermeiro e dois
profissionais entre psicologo e/ou assistente social,

° Profissional complementar de Saude Bucal Equipe de
Atencdo Primaria Prisional: um profissional técnico ou auxiliar
de saude bucal complementar a uma eAPP essencial ou
ampliada;

° Carga horaria minima da equipe: devera atender os
critérios de cobertura da populagao na Unidade Prisional — a) 6h
semanais; b) 20h semanais; c¢) 30h semanais (§ 1°,§ 2°,§ 3° §
4° e § 5° do Art. 4° do Capitulo | do Anexo XVIII da Portaria de
Consolidagao GM/MS n° 02/2017);

° 1 a 300 -custodiados: eAPP de carga horaria
compartilhada com eSB/eSF, com 6h semanais;

° 101 a 1.700 custodiados: eAPP Essencial ou Ampliada,
com carga horaria minima de 20h semanais, que podera ter
complementacado de técnico/auxiliar em saude bucal de 20h
semanais. Também podera ter eAPP Complementar
Psicossocial, de 20h ou 30h semanais;

° a 1.701 a 2.700 custodiados: eAPP Essencial ou
Ampliada, com carga horaria minima de 30h semanais, que
podera ter complementacao de técnico/auxiliar em saude bucal
de 30h semanais. Também podera ter eAPP Complementar

Psicossocial, de 20h ou 30h semanais;
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° 2.701 ou mais custodiados: fica a critério do gestor de
saude a solicitacdo de credenciamento de mais de uma eAPP
Essencial ou Ampliada, nas modalidades de 20 ou 30 horas
semanais, desde que nao extrapole os parametros de cobertura

previstos para cada carga horaria de equipe.®

Do aludido, verifica-se que a partir de 101 custodiados, ha possibilidade de
uma maior cobertura de saude ao nivel psicoloégico e social, com inclusdo desses
profissionais nas eAPPs e da criagdo de eAPP complementar psicossocial, o que
possibilita maior chance de recuperagao social dos internos - e até mesmo o
reestabelecimento de vinculos familiares.

Atualmente, de acordo com a deliberagdo CIB n. 31 de 20248, os Municipios
de SC com populacao privativa de liberdade que ndo aderiram a PNAISP sao:

Il. Municipios de SC com populagao privativa de liberdade gue nao aderiram

a PNAISP.
Regido de Salde/SAP* Municipio - Unidade Penal
Presidio Regional de Tubarao
REGIAO SUL Tubarao — Presidio Regional
Feminino
Presidio Regional de Sao
REGIAD DO NORTE Francisco do Sul
Presidio Regional de Indaial
REGIAD DO MEDIO VALE DO ITAJAT Presidio Regional de ltuporanga
*SAP - Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socoeducativa

5 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/pnaisp/sobre-a-pnaisp. Acesso em
07 de jul. de 2025.

6 Em anexo.
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A adesdo municipal a PNAISP é facultativa, devendo-se observar os seguintes
critérios: a) adesao estadual a PNAISP; b) existéncia de populagdo privada de
liberdade em seu territério; e c) assinatura do Termo de Adesao Municipal.

Outrossim, a simples adesdo nao implica a transferéncia de recursos
financeiros, que esta condicionada ao credenciamento de Equipes de Atencgao
Primaria Prisional (eAPP) e ao cumprimento das demais exigéncias previstas na
Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 2 e n° 6, de 28 de setembro de 2017, na Portaria
de Consolidagdao SAPS/MS n° 1, de 2 de junho de 2021, e na Portaria SAES/MS n°
37, de 18 de janeiro de 2021.

E fundamental destacar que, sem a adesao e credenciamento das equipes ao
PNAISP por parte dos Municipios, os recursos financeiros e técnicos essenciais para
a manutengao da saude publica no sistema prisional ndo sao obtidos, o que resulta
na escassez de profissionais de saude qualificados, bem como na falta de
equipamentos e infraestrutura adequada nesses locais.

Do exposto, verifica-se que o SUS esta presente no sistema prisional através
do PNAISP e da condicdes para que os Estados e Municipios implementem a politica
publica de saude de forma adequada - 0 que nao necessariamente acontece de fato,
tendo em vista as conjunturas organizacionais, financeiras e orcamentarias de cada
ente publico e, também, da sua iniciativa ou total inércia, frente as necessidades
dessa populagao.

Para exemplificar o aludido, toma-se como exemplo os presidios da

Capital e o de Joinville, seus estabelecimentos e equipes:
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Dados Estabelecimento
CNES CNPJ Proprio Nome Fantasia
4309333 —_ PRESIDIO MASCULINO REGIOMAL DE FLORIANOPOLIS
Tipo de Estabelecimento Gestdo Matureza Juridica{Grupo)
CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA MUNICIPAL ADMIMISTRACAD PUBLICA
CNPJ Mantenedora Mome da Mantenedora
13.586.538/0001-71 SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA
Cadastrado em Atualizacdo na Base Local Ultima atualizacdo Nacional
1092023 05092023 29006/2025

Informagdes Gerais

Instalagbes fisicas para assist@ncia

Instalagdo © Qtde.[Consultério Leitos/Equipamentas

¥ AMBULATORIAL

CLIMICAS BASICAS 1 i}
ODONTOLOGIA 1 0
OUTROS COMSULTORIOS NAD MEDICOS 1 i}
SALA DE CURATING 1 0
SALA DE ENFERMAGEM [SERVICOS] 1 i}

Servicos de apoio
Servigo - Caracteristica -

CEMTRAL DE ESTERILIZACAD DE MATERIAIS PROPRIC

FARMACIA PROPRIO

LAVANDERIA PROPRIO

S.AMLE. OU S.PP[Servico de Prontuario de Paciente) PROPRIC

SERVICO DE MANUTEMCAD DE EQUIPAMENTOS PROPRIO
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Dados Estabelecimento -
CNES CNPJ Préprio Nome Fantasia
4309383 - PRESIDIC MASCULING REGIONAL DE FLORIANOPOLIS
Tipo de Estabelecimento Gestdo Natureza Juridica(Grupo)
CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA MUNICIPAL ADMINISTRAGAO PUBLICA
CNPJ Mantenedora Nome da Mantenedora
13.586.538/0001-71 SECRETARIA DE ESTADC DA ADMINISTRACACD PRISIONAL E SOCIOEDUC
Cadastrado em Atualizacdo na Base Local Ultima atualizac3o Nacional
1002023 05092023 06/0T/2025
Profissionais =
Nome = CHS = CBO Descrigao 5US
ARTHUR BOMETTI MEMDES TOTA01031235571 235125 MEDICO CLIMICD Sl
CARLOS RAFAEL POLUCENA DA TO520T40745967T 150210 GEREMTE DE SERVICOS DE SIM
SILVA SALDE
DUGHATTAN PALHAND DA SILVA TOBTIE55698 31T 251605 ASSISTENTE SOCIAL Sl
BLASIUS
DOWGLAS MARQUES MARTING TOE10685935 7610 IFEFHS TECHICO DE EMFERMAGEM SIM
LILIAME D OLIVEIRA COSTA TOBD0514180243% 32405 TECNICO EM SAUDE BUCAL SIM
MACEDC
ROSAMGELA PINTO DE TO430050040 7050 ZEFIH0R CIRURGIAD DENTISTA CLINIC SiM
OLIVEIRA GERAL
SILVIA RODRIGUES DOS TOBBOSO0E424081 251510 PSICOLOGO CLINICO SIM
SANTOS
SIRLEI DE SOUZA PADILHA TO03906836550 2F3505 EMFERMEIRO SlM
VIVIANE FIGUEIREDD GOMES TOa0TILE596160 IFFN05 TECHICO DE EMFERMAGEM SiM
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Em uma analise superficial das informagdes extraidas do CNES, pode-se
observar que o Presidio Masculino de Floriandpolis esta cadastrado como um
estabelecimento que fornece atengao basica, com consultérios e salas préprias. Ha
também profissionais de saude vinculados ao estabelecimento prisional; contudo, ndo
ha equipe cadastrada no CNES. Isso pode indicar duas coisas: 1) que os profissionais
estdo vinculados a outra UBS; ou, 2) que realmente ndo estdo vinculados e
cadastrados a nenhuma UBS e o Municipio n&o esta recebendo os recursos federais
de manutencgao da eAPP.

Por outro lado, o Presidio Masculino de Joinville possui cadastro de eAPP
vinculado ao estabelecimento prisional, o que significa estar, de fato, recebendo

recursos federais para a manutencao da PNAISP:
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Dados Estabelecimento
CNES CNPJ Préprio Nome Fantasia
7911467 -- PRESIDIO MASCULING REGIOMAL DE JOINVILLE
Tipo de Estabelecimento Gestdo MNatureza Juridica(Grupo)
CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA MUNICIPAL ADMIMISTRACAD PUBLICA
CNPJ Mantenedora Mome da Mantenedora
79.361.023/0001-04 SECRETARIA MUMICIPAL DA SAUDE DE JOINVILLE
Cadastrado em Atualizacdo na Base Local Ultima atualizacdo Nacional
2900212016 2210472025 25/06/2025

Informacgdes Gerais

Instalagbes fisicas para assisténcia

Instalagdo - Qtde./Consultdrio Leitos|Equipamentos
¥ AMBULATORIAL
CLIMICAS BASICAS 2 a
CLIMICAS INDIFEREMCIADO 1 a
ODONTOLOGIA 1 a
OUTROS COMSULTORIOS NAD MEDICOS 1 V]
SALA DE CURATIVOD 1 V]
SALA DE ENFERMAGEM [SERVICOS] 1 1]
SALA REPOUSO/OBSERVACAD - MASCULING 2 2
Servigos de apoio
Servige © Caracteristica =
CEMTRAL DE ESTERILIZACAO DE MATERIAIS TERCEIRIZADD
FARMACIA PROPRIO
SAME. OU S PP [Servigo de Prontuario de Paciente) PROPRIO
SERVICO DE MANUTENCAD DE EQUIPAMENTOS PROPRIO E TERCEIRIZADO
SERVICO SOCIAL PROPRIO
Servigos especializados
Ambulatorial Hospitalar
Codige - Servigo - Caracteristica - 5US Nao 5US 5Us Nao SUS
159 ATENCAD PRIMARIA PROFRIO SiM MAD HAQ MAQ
174 IMUNLEACAD PROFRIO SIM MAD MAQ MAQ
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Equipes - Identificacdo dos Profissionais
INE: 0001539240

Tipo de Equipe: 74 - EAPP - EQUIPE DE ATENCAD PRIMARIA PRISIOMAL Morme da Equipe: EAPP MASOU

Profissionais Ativos Carga Hordria
Norme CNS CBO Deupadho Hospitalar Ambulatorial

ALEXANDRE DONISETE ALEIXO TGO 14663344 251510 PSICOLOGO CLINICD

ANDERSON BARBOSA SCHEIFLER TOOS02TOI400853 251605 ASEISTENTE SOCIAL o o
DANIEL DUARTE FERREIRA TO3401593067900 235125 MEDICO CLIMICO o 40
EDUARDO ALAN BLANK TOTOO2E03326134 213ME | CIRURGIAD DENTISTA CLINICO GERAL

JAIR DE ASSIS BORGES TOBEDSDEEES10E 3125 TECHICO DE ENFERMAGEM o 0
JEBERTON STEPHAN VIANA TO1802 246354875 3135 TECNICO DE ENFERMAGEM o 40
KLEVERSOM ELISIARIC LUDWA FERMANDES TOOA0AS32401885 233405  FARMACEUTICO a 0
LEAND®O ALBERTO GRASSI TOGAA2IS5R5429 223505 | ENFERMEIRD a 40
MARCIA REGINA MAYORKA HEGGDORNE TOBG01094025385 323415 AUNILIAR EM SAUDE BLICAL a 40
MARIANA ZORZETTI ANDRADE TOS002233300355 233505 ENFERMEIRD: o 0
MYCHELLE CAROL THOME ALVAREZ TOBIDETIA2L1411 515105  AGENTE COMUMNITARID DE SAUDE a 40
NEUSA MARIA PICKLER TOTA01E3GTOTTL2 322205  TECHICO DE ENFERMAGEM a 40
PALLA RISSI NOGAR TOOED 1426610067 235125 MEDICO CLIKICO o 0

Apesar das observacoes, constata-se que ambos os presidios contam - ao
menos teoricamente - com profissionais como psicologos clinicos e assistentes
sociais. Isso indica preocupacdo com a saude mental e assisténcia social dos
internos, além de evidenciar que ha algum trabalho sendo realizado no sistema

penitenciario com essa populacio privada de liberdade.

2.2. Atencao social

Quanto a assisténcia social ao encarcerado, a Lei de Execugdes Penais prevé

as atribui¢cdes do servico nas unidades prisionais:

SECAO VI

Da Assisténcia Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagnésticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;
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Il - acompanhar o resultado das permissbes de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V - promover a orientagao do assistido, na fase final do cumprimento da pena,
e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado
e da vitima.

Observa-se, desse modo, que a atencao a saude e social pode ser realizada
de modo integrado entre as equipes de saude e assisténcia social, de modo a oferecer
oportunidades de cuidado e fortalecimento de vinculos adequados a reintegragéo
social do preso.

Além das equipes de saude e assisténcia previstas exclusivamente para
atuarem dentro das unidades prisionais, € possivel a integracdo com outros
equipamentos das redes de saude e de assisténcia, como o exemplo dos CAPS,
Unidades de Acolhimento e Centros de Convivéncia, a fim de ampliar o acesso dos

internos aos servigos existentes no territorio.

3. CASOS PRATICOS E POSSIBILIDADES

A atencéo social e a saude esta prevista para o sistema prisional em beneficio
de todas as pessoas privadas de liberdade.

No entanto, a acentuada vulnerabilidade da pessoa em situagao de rua que se
encontra com a liberdade privada justifica a prioridade de seu atendimento pelos
servigos de saude e assisténcia social.

Dessa forma, cabe as redes de atencdo a saude e assisténcia elaborar, em
conjunto com a unidade prisional, iniciativas especificas para essa populagao, a fim
de realizar o atendimento de saude adequado, especialmente em relagado a atencao
psicossocial, quando necessario, e fomentar o fortalecimento dos vinculos sociais dos
individuos que se encontram com vinculos fragilizados ou rompidos.

Entende-se que a condi¢cao de pessoa em situacao de rua € multifatorial e nao

se liga necessariamente a fatores de saude mental, uso de alcool e drogas ou
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rompimento de vinculos sociais. No entanto, quando presentes algum desses fatores,
mostra-se essencial a elaboragado de Projeto Terapéutico Singular (PTS) conjunto
pelas equipes de saude e de assisténcia, a fim de lidar com a complexidade inerente
a esses casos.

O PTS pode incluir diversas medidas que contribuam para a saude fisica e
mental do interno, assim como o fortalecimento de vinculos sociais. Além disso, &
desejavel que as iniciativas abarquem também, sempre que cabivel, oportunidades
de moradia e renda, a fim de contribuir para a autonomia do individuo e evitar o
retorno a situagcao de rua apos a saida do sistema prisional.

Para as pessoas em situacdo de rua que entram em conflito com a lei e,
eventualmente, tornam-se pessoas privadas de liberdade, a saude publica e o
acolhimento social se demonstram necessarios para mitigar o retorno dessas
pessoas as ruas. Assim, outras politicas publicas de saude e assisténcia social, além
daquelas previstas no PNAISP, demonstram-se imprescindiveis e ja estdo sendo
aplicadas por outros estabelecimentos penais.

A titulo de exemplo, tem-se iniciativa do Espirito Santo. Em artigo publicado na
Revista Brasileira de Execugao Penal, intitulado “Saude mental no sistema prisional
do Espirito Santo: desafios e oportunidades por meio de um relato de experiéncia””’,
os pesquisadores concluem que a atencgao psicossocial individualizada, que leva em
consideracdo as peculiaridades do individuo, atrelada ao trabalho, acarreta
resultados positivos a ressocializagcdo dos apenados e reestabelecimento de vinculos

afetivos familiares (Campos et al., 2025). Vejamos:

[...]Considerando a importancia desses fatores, e partindo do principio do que
destacou Silva (2019, p. 712) “o cumprimento de pena sozinha ndo consegue
reintegrar o individuo apenado, se faz necessario a juncio de outros meios
como: a participagdo da familia e amigos”, foi realizado pela equipe
psicossocial penal o resgate do contato familiar do Eitan que estava
interrompido desde meados de 2018. Sendo assim, encontramos seus
familiares por meio de visita técnica, atualizamos os contatos necessarios

" CAMPOS, Bruno da Silva et al. SAUDE MENTAL NO SISTEMA PRISIONAL DO ESPIRITO SANTO:
desafios e oportunidades por meio de um relato de experiéncia. Revista Brasileira de Execugao
Penal, Brasilia, V. 2, n. 5, p. 397-415, out. 2024. Disponivel em:
https://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/917/737. Acesso em: 08 jul. 2025.
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para reestabelecer os vinculos com o reeducando, que vale ressaltar, muitas
vezes o proprio apenado € que pedia para interromper tal contato familiar.
Enquanto um direito, o trabalho se constitui como uma ferramenta
imprescindivel para a produgao da identidade de um individuo, e por meio
dele o reeducando em questao foi capaz de ressignificar sua existéncia e o
seu ambiente dentro da penitenciaria, bem como o seu contexto social, por
meio ndo somente da produtividade, como também ao adquirir novas
perspectivas sobre si, sobre sua realidade e até sobre os outros.

Isto é, Eitan pbéde alcangar novas possibilidades ao compreender ser
possivel, por meio de uma postura comprometida com o tratamento e
aceitagdo do uso de seus medicamentos, ter uma condi¢ao de vida digna
exercendo sua atividade laboral. Segundo Bock, Furtado e Teixeira (2008, p.
78), “o ser humano é um ser ativo, social e histérico. E essa sua condicéo
humana. O homem constréi sua existéncia a partir de uma agéo sobre a
realidade, que tem por objetivo satisfazer suas necessidades”.

Encarou com muita seriedade a oportunidade que Ihe foi dada. Assim, ao
achar que o judiciario ndo estava agindo com justica em seu processo, pois
alegava que ja tinha que estar em liberdade condicional (desde 2019),
comegou a apresentar sinais de resisténcia e decidiu interromper o
tratamento medicamentoso. Porém, ciente das responsabilidades assumidas
no “contrato” terapéutico, ele mesmo pediu para sair da atividade laboral, ja
que nao ia mais continuar com a medicagao.

Ainda com o abandono da medicacdo, que sempre o incomodou,
permaneceu em contato diario com a equipe de saude, pois assumiu o
compromisso de auxiliar na conducao de outro detento com limitacbes de
locomogdo. Sendo assim, observado e ndo apresentando sinais de
regressao no alcance do contato interpessoal, seguiu com
comunicacdo e higienizagdo saudavel até o dia que enfim chegou sua
liberdade condicional, depois de cumprir quase 17 anos de detenc¢ao.
Eitan, aderiu ao tratamento de maneira empenhada, foi considerado
pelos inspetores responsaveis pela horta da unidade um dos melhores
funcionarios pela dedicagcdao que dispensou ao trabalho. Trabalho este
que desempenhou com alegria, fruto do resgate de um oficio que lhe
dava prazer na juventude, de uma escuta humanizada para notar esse
detalhe importante, da sensibilidade com o caso em questao.

Eitan confiou na equipe de salde e psicossocial e confiou em si mesmo.
Por meio do tratamento, reestabeleceu vinculos com os companheiros
detentos, passou a realizar sua higiene pessoal, passou a exercer um
oficio no qual se dedicou com zelo e melhorou sua conduta dentro da
penitenciaria, mostrando que estava pronto para viver em liberdade.
Recebeu sua liberdade condicional no primeiro semestre de 2020 com
uma postura muito diferente da que apresentou na maior parte do seu
cumprimento de pena. (Campos et al., 2024, p. 409-410, grifamos)

Os autores atribuem o sucesso da intervengcdo a compreensao da equipe

multidisciplinar (psicologos, assistentes sociais etc.) da complexidade do caso, ao

enxergar as necessidades do individuo através de escuta sensibilizada. O vinculo

com o trabalho e a interacdo social propiciaram a reconstrucédo da identidade para o

apenado e, por corolario légico, um retorno adequado a sociedade. De acordo com
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os autores, “por mais que o sistema prisional, em interminaveis discussdes, ndo seja
o local adequado para tratamento psiquiatrico, € possivel com as ferramentas corretas
e profissionais capacitados, alcangarmos o objetivo de, mesmo em um contexto tao
complexo, proporcionar um ambiente psiquicamente seguro” (Campos et al. 2024).

Analisando a iniciativa, verifica-se que o bom funcionamento das politicas
publicas de saude no sistema prisional, com o fornecimento da terapia individualizada
e a escuta ativa dos profissionais psicélogos e assistentes sociais, demonstra-se
positivo a ressocializagao dos custodiados.

Quando pensamos nas pessoas em situagao de rua em conflito com a lei e em
privacao de liberdade, podemos concluir logicamente que, se tiverem acesso a
assisténcia e a saude psicossocial, no ambiente carcerario — ainda que a estada seja
curta —, ampliam-se as chances de recuperacao social e de reestabelecimento de
vinculos familiares, limitando, dessa forma, o retorno a rua.

Outras acdes coletivas relacionadas a saude mental dos presos também foram
implementadas pelo Estado do Espirito Santo. Na noticia publicada pelo governo do
Estado, intitulada “Programa de saude mental é desenvolvido em unidades prisionais
do estado™, é relatada a realizacdo do programa “Saude Mental Intramuros”, que
oferta acompanhamento psicossocial aos internos e internas que apresentam agravos
emocionais decorrentes do aprisionamento, dependéncia quimica e alcoolismo

(Espirito Santo, 2024). De acordo com a matéria veiculada:

Os pacientes sao assistidos de acordo com suas particularidades e
acompanhados pela equipe psicossocial, composta por médico
especialista em saide mental, psicologo e assistente social. A gerente
de Saude do Sistema Penitenciario (GSSP), Janaina Arenas Cavadas de
Sousa Mendes, explica que o programa se baseia em varias acgdes de
atencgdo primaria.

“Nossas equipes atuam no &mbito da atengao primaria, caracterizada por um
conjunto de agdes que abrangem a promogao da saude, a protegao a saude
e a prevencgao de agravos. Para a classificagao dos pacientes é utilizado o
Modelo de Atencdo as Condigdes Crbnicas (MACC) que é um sistema de
organizacao e estratificacdo de risco que considera os determinantes sociais
de saude vigentes. Dessa forma, as equipes possuem um mapeamento de

8 Disponivel em: https://sejus.es.gov.br/Not%C3%ADcia/programa-de-saude-mental-e-desenvolvido-
em-unidades-prisionais-do-estado. Acesso em 08 de jul. 2025.
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100% dos pacientes cadastrados e estao com radar ativo desde o primeiro
atendimento, que é realizado na triagem”, explica.

Diversas acbes sao realizadas nas unidades prisionais do Estado para
promogao da saude mental. Entre elas, estdo palestras, atividades
educativas e demais atendimentos da area psicossocial. (Espirito Santo,
2024, grifamos).

A matéria ressalta que outras iniciativas com entidades parceiras do sistema
prisional do estado também sao realizadas. As instituicdes como Alcodlicos Andnimos
(AA) e Narcoticos Anénimos (NA) prestam apoio e desenvolvem atendimentos nas
penitenciarias no que tange ao tratamento para dependéncia quimica e alcoolismo.

Da analise dessa iniciativa, verifica-se que, mais uma vez, a prestagao de
servico de saude publica mental de forma individualizada e de qualidade - com uma
equipe multiprofissional especializada e um bom equipamento - €& essencial a
promogcao de ressocializagdo dos custodiados. Além disso, verificou-se que a
iniciativa pode ocorrer, também, por meio de entidades particulares e filantropicas que
qgueiram promover esse servigco de forma gratuita.

No estado do Mato Grosso do Sul, homens e mulheres que cumprem pena
participam desde palestras educativas até dindmicas em grupo e rodas de conversa.
As iniciativas visam incentivar a prevencao de doencas, incluindo os transtornos
mentais mais comuns, como depressao, ansiedade e panico; e foram intensificadas
durante a Campanha do Janeiro Branco, visando construir, fortalecer e disseminar a
cultura da saude mental e emocional dos individuos® (Mato Grosso do Sul, 2024).

Em Santa Catarina, instituiu-se na penitenciaria de Itajai o projeto
“‘Reabilitagdo”, destinado aos presos com ansiedade, depressdo severa e a
populacdo LGBTQIA+. O projeto acolhe cédes abandonados, ensina e certifica os
internos em diversos oficios, como auxiliar de veterinario, adestramento canino e
técnicas de banho e tosa'®. Assim, em que pese ndo se trate necessariamente de

uma iniciativa de saude mental, ao priorizar os internos com maior necessidade

% Disponivel em: https://www.agepen.ms.gov.br/com-foco-na-prevencao-acoes-voltadas-a-saude-
mental-sao-desenvolvidas-em-presidios-de-ms/. Acesso em 08 de jul. 2025.

'0 Disponivel em: https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2024/02/21/projeto-reabilitacao-caes-
abandonados-profissao-detentos-santa-catarina.ghtml. Acesso em 08 de jul. 2025.

Rua Bocaiuva, 1750 | Florianépolis | 48 3330-9406

cdh@mpsc.mp.br - csp@mpsc.mp.br - www.mpsc.mp.br



mailto:cdh@mpsc.mp.br
mailto:csp@mpsc.mp.br
https://www.mpsc.mp.br/

v|PS(

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL | DIREITOS HUMANOS E SAUDE PUBLICA

terapéutica, o projeto acaba por promover uma espécie de terapia ao interno — tendo
em vista 0 manejo e o cuidado com o animal —, além de fornecer um certificado
profissional para que, apds o cumprimento da pena, retorne ao mercado de trabalho.

Pode-se afirmar que a iniciativa, além de promover toda a questdo do bem-
estar psicoldgico e da certificagéo profissional, a longo prazo, pode reestabelecer os
vinculos familiares e o ndo retorno as ruas, nos casos em que envolve a pessoa em
situacao de rua que entra em conflito com a lei.

Por fim, ndo é demais ressaltar que, ndo obstante as iniciativas apresentadas
sejam tomadas pensando em todos os apenados — e, principalmente, aqueles
condenados a muitos anos de carcere —, a populagcao em situagao de rua que entra
em conflito com a lei e é privada de liberdade, igualmente, é beneficiada. Isso porque,
quando em situacdo de rua, os aparelhos de saude e assisténcia social, como o
CAPS, ndao chegam — e, por vezes, sdo inacessiveis para esta populacdo. Em
carcere, contudo, quando ha um atendimento de saude mental e social adequado,
essa populagao, além de ter finalmente acesso ao tratamento psicossocial basico,
pode, igualmente, ser ressocializada, reconstruir os vinculos familiares e, na melhor

das hipoteses, nao retornar a situagao de rua.

4. SUGESTOES DE ATUAGAO

A titulo de sugestbes de atuagao, considera-se importante a articulagdo da
Promotoria de Justica a fim de:

- ldentificar se ha Equipes de Atencéo Primaria Prisional (eAPP) e setor de
servigo social nas Unidades Prisionais e os profissionais que os compdem;

- Dialogar com os profissionais das equipes para verificar se ha alguma
iniciativa de abordagem ou projeto direcionado as pessoas em situagao de
rua apenadas, seja no ambito da saude ou da assisténcia social;

- Sugerir/recomendar a implantacdo de fluxo de atendimento especifico a
pessoas em situacao de rua, pela eAPP ou assistente social da Unidade

Prisional. Isso porque este publico, como referido anteriormente, apresenta
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diversas vulnerabilidades, como auséncia de vinculos familiares, de
moradia e de trabalho e renda e, por isso, devem ter uma abordagem
especifica com brevidade (e ndo somente por demanda), nas seguintes
areas:

o Assisténcia Social: regularizagdo dos documentos pessoais, se
necessario, buscar contato com familiares com vistas ao
restabelecimento de vinculos, articulagdo com equipamentos de
assisténcia social (CRAS e CREAS) do territério, se necessario
acompanhamento/suporte  de familiares ou ainda, de
referenciamento do apenado quando da saida para seguir em
acompanhamento dos servigos, inclusive com beneficios eventuais,
se for o caso;

o Articulagdo com gestdo da assisténcia social, se necessario
encaminhamento para acolhimento institucional apés a saida;

o Saude: identificar demandas de saude e possiveis tratamentos que
possam ser iniciados na unidade prisional e continuidade apds a
saida;

o Trabalho e renda: levantamento das habilidades/formacdées e
capacitacao ou encaminhamento ao mercado de trabalho;

o € acesso a outras politicas publicas, tais como politicas
habitacionais, programas de suporte em entidades da sociedade civil
e outras, previamente a saida da unidade prisional, objetivando que
se minimize o retorno ao contexto prévio de vulnerabilidades.

Para execugao de ag¢des que viabilizem o atendimento destas demandas,
faz-se necessaria a articulagdo em rede, com participagdo dos diversos
profissionais e politicas publicas, visando que os fluxos sejam construidos

e cumpridos em cada uma das respectivas areas.

Floriandpolis, 8 de julho de 2025.
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